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1. HYRJE

Pavarésisht nga rrethanat, kontakti me sistemin e drejtésisé penale éshté njé pérvojé traumatike pér njé
fémijé, ndérsa ata fémijé qé shkelin ligjin shpesh vijné nga njé mjedis vulnerabél. Pér t& ofruar shérbime
ligjore cilésore dhe efektive pér ta, Shqipéria ka hartuar njé kuadér institucional dhe ka vendosur
bashképunim ndérsektorial mes strukturave té sistemit té drejtésisé dhe pushtetit vendor. Institucioni
qé ka njé kontribut té réndésishém né kété drejtim éshté Shérbimi i Provés. Ai nisi té funksionojé né vitin
2009, mé pas, né vitin 2018, u ngarkua me mbéshtetjen dhe mbikéqyrjen e zbatimit t& masave té
shmangies dhe dénimeve alternative pér fémijét né konflikt me ligjin. Deri tani cilésia e shérbimeve dhe
performanca e institucionit jané vlerésuar duke pérdorur metoda tradicionale, duke pérjashtuar njé grup
té réndésishém pérfituesish: fémijét. Mungesa e pjesémarrjes sé fémijéve né vlerésimin e shérbimeve
té provés jo vetém gé e pengon institucionin té identifikojé dhe zgjidhé ¢céshtje sistematike, por i pengon
fémijét té dégjohen dhe té ndikojné né programet dhe shérbimet qé kané njé ndikim té réndésishém né
jetén e tyre.

Duke e njohur kété hendek, né bashképunim té ngushté me Shérbimin e Provés té Shqipérisé, Terre des
Hommes (Tdh) né Shqipéri vendosi t& ndérmarré hulumtime pjesémarrése me synimin pér té kuptuar
perceptimin e fémijéve né konflikt me ligjin pér efektivitetin e Shérbimit t& Provés dhe ndikimin né
rehabilitimin e tyre. Standardet ndérkombétare té drejtésisé penale pér fémijét, té garantuara nga Kodi
shqiptar 1 Drejtésisé Penale pér té Mitur, shérbyen si bazé e metodologjisé sé hulumtimit: e drejta pér
pjesémarrije, interesi mé i miré i fémijés dhe e drejta pér zhvillim harmonik, mbrojtja nga diskriminimi,
respektimi i dinjitetit dhe mbrojtja e privatésisé sé fémijés, ekzaminimi i shpejté me preferencé dhe pa
vonesa té panevojshme, si dhe elementet e procesit t€ rregullt ligjor. Gjetjet e hulumtimit, té
pérmbledhura né kété studim kérkimor dhe t& plotésuara me rekomandime, mund té jené njé mjet |
dobishém pér reflektim t& métejshém pér Shérbimin e Provés, Tdh Shqipéri dhe organizata té tjera té
interesuara pér té dégjuar fémijét.

Duke gené se Shqipéria éshté shtet palé e Konventés pér té Drejtat e Fémijés (KDF e OKB-sé), ajo éshté
e detyruar “té njohé té drejtén e ¢cdo fémije té pretenduar, té akuzuar ose t& njohur se ka shkelur ligjin
penal, pér t'u trajtuar né pérputhje me promovimin e ndjenjés sé dinjitetit dhe merités sé fémijés, cka
pérforcon respektin e fémijés pér té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té té tjeréve dhe merr parasysh
moshén e fémijés dhe déshirén pér té nxitur riintegrimin dhe marrjen e njé roli konstruktiv nga fémija né
shoqéri .

1 Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés, Neni 40 (1).



Konventa e OKB-sé pérmend shérbimet e provés si njé nga dispozitat qé duhen vendosur pér té siguruar
qé fémijét né konflikt me ligjin té trajtohen né njé ményré té pérshtatshme pér mirégenien e tyre dhe né
pérpjesétim me rrethanat dhe me shkeljen e kryer prej tyre’.

Né Komentin e Pérgjithshém nr. 24, Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Fémijéve rekomandon gé “shtetet
palé duhet té kené né funksion njé shérbim prove ose agjenci té ngjashme, me staf té trajnuar miré, pér
té siguruar pérdorimin maksimal dhe efektiv té masave té tilla si udhézimet dhe urdhrat mbikéqyrés,
lirimi me kusht, monitorimi né komunitet ose gendrat e raportimit ditor, si dhe mundésiné e lirimit té
parakohshém nga paraburgimig”. Pér mé tepér, komenti thekson se “shérbimet e specializuara si
shérbimi 1 provés, késhillimi ose mbikéqyrja duhen ngritur sé bashku me mjedise t& specializuara, pér
shembull, gendrat e trajtimit ditor dhe, aty ku &shté e nevojshme, mjedise né shkallé t& vogél pér
kujdesin rezidencial dhe trajtimin e fémijéve té referuar nga sistemi i drejtésisé pér fémijé. Koordinimi
efektiv ndérinstitucional | aktiviteteve té té gjitha kétyre njésive, shérbimeve dhe mjediseve té
specializuara duhet promovuar vazhdimisht™.

Rregullat Standarde Minimale t€ Kombeve té Bashkuara pér Administrimin e Drejtésisé pér té Miturit
(té ashtuquajturat “Rregullat e Pekinit")5 béjné thirrje pér marrjen né konsideraté té shmangies, qé do té
thoté se autoriteti kompetent duhet t€ merret me fémijét shkelés pa iu drejtuar gjykimit formal, duke
pérfshiré largimin nga procesi | drejtésisé penale, mbikéqyrjen dhe udhézimin e pérkohshém dhe
ridrejtimin te shérbimet mbéshtetése té komunitetit (Rregulli 11). Rregullat e Pekinit e renditin
shérbimin e provés si njé nga masat alternative té zgjidhjes, vendosur nga njé autoritet kompetent né
ményré fleksibél, pér té shmangur sa mé shumé institucionalizimin (Rregulli 18). Fémijéve né konflikt me
ligjin duhet t'u sigurohet gjithé ndihma e nevojshme pér té lehtésuar procesin e rehabilitimit (Rregulli
24).

Standardet evropiane té drejtésisé pér fémijét — qé mbulojné gjithé fushat e drejtésisé, duke pérfshiré
procedurén penale — pércaktohen nga Udhézimet e Komitetit té Ministrave té Késhillit t& Evropés pér
Drejtésiné Migésore pér Fémijét. Ky dokument i ligjit t€ buté e pérkufizon drejtésiné migésore pér
fémijét si “sisteme gé garantojné respektimin dhe zbatimin efektiv té té gjitha té drejtave té fémijéve
né nivelin mé té larté té arritshém, duke pasur parasysh parimet e renditura mé poshté dhe duke |
kushtuar vémendjen e duhur nivelit t& pjekurisé dhe mirékuptimit té fémijés, si dhe rrethanave té rastit.

2 Ibid. Neni 40 (4).

3 Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés, Komenti i Pérgjithshém Nr. 24 (2019) mbi té drejtat e fémijéve né sistemin e drejtésisé pér
fémijé, CRC/C/GC/24, 18 shtator 2019, para. 19, gjendet né: https.//tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx
?symbolnoéCRC%2fC %2fGC%2f24&Langéen

% Ibid. para. 108.

5 Rregullat Standarde Minimale té Kombeve té Bashkuara pér Administrimin e Drejtésisé pér té Miturit ("Rregullat e Pekinit'), miratuar

me rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme 40/33 té 29 néntorit 1985, gjendet né: https.//www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/
instruments/united-nations-standard-minimum-rules-administration-juvenile



Eshté, né vecanti, drejtésia gé &shté e arritshme, e pérshtatshme pér moshén, e shpejté, e zellshme, e
pérshtatur dhe e pérgendruar te nevojat dhe té drejtat e fémijés, duke respektuar té drejtat e tij,
pérfshiré té drejtat pér njé proces té rregullt ligjor, pér t& marré pjesé dhe pér té kuptuar procedurat, pér
respektimin e jetés private dhe familjare, si dhe té integritetit dhe dinjitetite". Né lidhje me masat dhe
sanksionet pér fémijét né konflikt me ligjin, Udhézimet theksojné se ato duhet té jené pérgjigje
konstruktive dhe individuale ndaj veprimeve té kryera, duke marré parasysh parimin e proporcionalitetit,
moshén e fémijés, mirégenien dhe zhvillimin fizik dhe mendor, si dhe rrethanat e ¢éshtjes, duke
garantuar té drejtén pér rehabilitim dhe riintegrim’.

Njé rekomandim tjetér nga Komiteti i Ministrave té Ké&shillit té Evropés, Rregullat evropiane té shérbimit
16 provés i pérkufizon agjencité e provés si organe té pércaktuara me ligj pér té zbatuar sanksionet dhe
masat e pércaktuara me ligj dhe té vendosura ndaj njé shkelési. Ai pérfshin njé séré aktivitetesh dhe
ndérhyrjesh, té tilla si mbikéqyrja, udhézimi dhe ndihma gé synojné pérfshirjen sociale té shkelésit, si
dhe kontributin né siguriné e komunitetit”. Pér mé tepér, rregullat evropiane té shérbimit té provés
parashtrojné dispozita té pérgjithshme né lidhje me strukturén, statusin dhe burimet e agjencive té
provés, menaxhimin e marrédhénieve me autoritetet e tjera kompetente, elementét e punés sé provés,
si dhe fazat e procesit té mbikéqyrjes.

Udhézimet né lidhje me rekrutimin, pérzgjedhjen, edukimin, trajnimin dhe zhvillimin profesional té
personelit té shérbimit té provés miratuar nga Komiteti Evropian pér Problemet e Krimit theksojné se:
“procedurat e veganta té rekrutimit dhe pérzgjedhjes pér personelin gé punon me t€ mitur duhet té
funksionojné duke marré parasysh cilésité dhe kualifikimet profesionale té nevojshme pér té punuar me
té miturit dhe familjet e tyreg “. Né lidhje me njé shérbim prove efikas dhe efektiv pér fémijét né konflikt
me ligjin, Udhézimet rekomandojné gé “duke njohur nevojat e ndryshme té fémijéve dhe té rinjve duhet
ofruar njé trajnim specifik pér oficerét e provés gé punojné me kété grup. Njé trajnim i tillé duhet té jeté
I informuar nga parimet e té drejtave té fémijéve, duke pérfshiré pérparésiné e mirégenies sé fémijés
dhe faktin gé fémijét duhet té dégjohen pér ¢éshtje qé i prekin ata”.

Pér sa i pérket kuadrit kombétar, Kushtetuta e Shqipérisé deklaron se fémijét dhe té rinjté kané té
drejtén e mbrojtjes sé vecanté nga shteti dhe ¢do fémijé ka té drejtén té jeté i mbrojtur nga dhuna,
keqgtrajtimi, shfrytézimi dhe kryerja e ¢do pune, vecanérisht nén moshén minimale té punés pér fémijét,
e cila mund té démtojé shéndetin dhe moralin e tyre, si dhe té rrezikojé jetén ose zhvillimin normal té
tyre“. Kéto dispozita kushtetuese jané marré né konsideraté gjaté hartimit dhe shqgyrtimit té té gjitha
akteve ligjore gé lidhen me fémijét né konflikt me ligjin, me referencé té vecanté pér fémijét mbi moshén
e pérgjegjésisé penale, si¢ éshté Ligji pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve né Republikén e

SUdhézime né lidhje me rekrutimin, pérzgjedhjen, edukimin, trajnimin dhe zhvillimin profesional té personelit té burgjeve dhe shérbimit
té provés, pérshtatur nga Komiteti Evropian pér Problemet e Krimit (CDPC) 2019, para. 4(c). gjendet né:
https.//rm.coe.int/quidelines-training-staff/1680943aad

Orpi. Shtojca ii: Matrica e arsimit dhe trajnimit té agjencive té shérbimit té provés.

Mkushtetuta e Shqipérisé, Neni 54 (1)-(3).



Shqipérisé, Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur, Kodi Penal, Kodi i Procedurés Penale, legjislacioni pér
shérbimin social dhe Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Shérbimit t& Provés.

Ligji Nr. 18/2017 pér Mbrojtien e té Drejtave té Fémijéve né Republikén e Shqipérisé deklaron parimet
themelore té politikave kombétare gé lidhen me té drejtat e fémijés, mekanizmat efektivé dhe
autoritetet pérgjegjése né nivel gendror dhe vendor pér té garantuar ushtrimin efektiv, respektimin dhe
promovimin e kétyre té drejtave, si dhe mbrojtjen e vecanté té fémijés. Ai kérkon bashképunim brenda
strukturave dhe mes autoriteteve pérgjegjése, pér mé tepér me organizatat qé operojné né fushén e
mbrojtjes sé té drejtave té fémijésn. Ai e njeh fémijén si mbajtés té sé drejtés dhe ¢do e drejté qé |
vértetohet fémijés i korrespondon detyrimit specifik té autoriteteve shtetérore. Ligji parashikon njé
sistem té integruar dhe funksional t& mbrojtjes sé fémijéve, i cili parandalon dhe | pérgjigjet né ményré
efektive té gjitha formave té dhunés, abuzimit, shfrytézimit dhe neglizhencés ndaj fémijéve — pérfshiré
fémijét né konflikt me ligjin, té cilét pérkufizohen si fémijé gé kané nevojé pér mbrojtje té vecanté.

Kodi shqiptar i Drejtésisé Penale pér té Mitur (Kodi i Drejtésisé pér té Mitur) garanton kuadrin ligjor pér
drejtésiné e fémijéve né pérputhje me standardet ndérkombétare, promovon riintegrimin e fémijéve né
konflikt me ligjin dhe siguron risocializimin dhe rehabilitimin e tyrem. Kodi zbatohet pér fémijét mbi
moshén e pérgjegjésisé penale, 14 deri né 18 vjeg, dhe né disa raste, pér té rinjté nga 18 deri né 21 vjeéf1
Dispozitat e Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale té Shqipérisé zbatohen pér drejtésiné penale té
fémijéve vetém nése ¢éshtja nuk rregullohet nga Kodi i Drejtésisé pér Fémijét ose nése pérmbajné
rregulla mé té favorshme pér fémijéfs. Né té njéjtén kohg, fémijét né konflikt me ligjin gézojné té gjitha
té drejtat e parashikuara né Kodin e Procedurés Penale dhe té drejtat e veganta té parashikuara né
Kodin e Drejtésisé pér Fémijéﬁf

Parimet udhézuese té Kodit té Drejtésisé pér Fémijét jané si mé poshté (Kapitulli 2):

* Interesi mé i miré | fémijés dhe e drejta pér zhvillim harmonik,

* Pjesémarrja,

* Respektimi i dinjitetit dhe mbrojtja e privatésisé sé fémijés,

* Mbrojtja nga diskriminimi,

* Ekzaminimi i shpejté me preferencé dhe pa vonesa té panevojshme,

* Elementet e procesit t& rregullt ligjor: prezumimi i pafajésisé, e drejta pér gjykim té drejté,
proporcionaliteti, e drejta pér ankim dhe e drejta pér gasje né mekanizma té pavarur dhe
efektivé té ankesés.

Sipas Ligjitnr. 78/2020 pér Organizimin che Funksionimin e Shérbimit t& Provés (Ligji pér Shérbimet e Provés), misioni
I Shérbimit té Provés éshté promovimi i pérfshirjes sociale té personave nén mbikéqyrje — ndaj té ciléve
gjykata ka vendosur njé nga alternativat e burgut ose ndaj té ciléve gjykata ka vendosur urdhér

12Ligji Nr. 18/2017 pér Mbraojtjen e té Drejtave té Fémijéve né Republikén e Shqipérisé, Neni 2.
BKodi Shqiptar i Drejtésisé Penale pér Fémijét (Kodi i Drejtésisé pér Fémijét), Neni 2.
" 1bid. Neni 4 (1)-(2).

15bid. Neni 5.
1 1pid. Neni 19,



mbrojtjeje ose ndaj té ciléve éshté vendosur ndonjé masé tjetér shtrénguese me vendim té gjykatés —
me qéllim parandalimin e kryerjes sé veprave penale dhe zhvillimin e ndjenjés sé pérgjegjésisé ndaj
shogérisé dhe viktimés népérmjet rregullave té ndérveprimit social dhe ndérhyrjeve té veganta”.
Gjithashtu, Shérbimi i Provés mbikéqyr zbatimin e vendimeve gjygésore t& shmangies nga ndjekja
penale dhe dénimet pa burgim té fémijéve né konflikt me ligjin, pérfshiré ndérmjetésiminm.

Sipas Kodit t& Drejtésisé pér Fémijét, Shérbimi i Provés identifikohet si organ kompetent pér
administrimin e drejtésisé penale pér fémijét dhe pér rrjedhojé i nénshtrohet parimeve té tij”f Pérvec
késaj, Ligji pér Shérbimin e Provés thekson se Shérbimi i Provés udhéhiget nga parimi i interesit mé té
larté t& fémijés dhe i ofron fémijés ndihmé sociale, edukative, psikologjike, mjekésore dhe fizike né
pérputhje me nevojat individuale té fémijés dhe moshén e tij/saj, gjininé dhe personalitetin, me synim
rehabilitimin dhe riintegrimin e fémijés né jetén shoqérore". Prandaj, kjo pjesé e legjislacionit ka disa
dispozita gé vendosin rregulla specifike pér mbikéqyrjen e fémijéve.

Drejtésia penale pér fémijé me fokus te shérbimet e provés

Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés Kushtetuta e Shqipérisé
Komenti i pérgjithshém nr. 24 i Komitetit té Ligji Nr. 18/2017
OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés, (2019) mbi pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve
té drejtat e fémijéve né sistemin e né Republikén e Shqipérisé

drejtésisé pér fémijét

Rregullat standarde minimale té Kombeve Ligji Nr. 37/2017 pér Kodin e Drejtésisé
té Bashkuara pér administrimin e Penale pér Fémijét
drejtésisé pér té miturit

Udhézimet e Komitetit t& Ministrave té Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale
Késhillit t& Evropés pér drejtésiné
migésore me fémijét

Rregullat evropiane té shérbimit té provés Ligji Nr. 78/2020 pér organizimin dhe
té Késhillit té Evropés funksionimin e shérbimit té provés

17Ligji pér Shérbimet e Provés, Neni 5.
18 1bid. Neni 25 (1).

19 1bid. Neni 3, pika 15.

2bid. Neni 25 (2).



Sipas Ligjit pér Shérbimet e Provés, Shérbimi i Provés éshté njé organ publik me seli né Tirané dhe 22
dege territoriale né nivel vendor. Oficerét e provés jané népunés civilg, té cilét kané pérfunduar ciklin e
dyté té studimeve universitare né psikologji, drejtési, puné sociale ose sociologji dhe kané sé paku njé
vit pérvojé pune né profesionin e tyre (Neni 12 (2)). Ata rekrutohen me konkurs, né pérputhje me Ligjin
Nr. 152/2013 Pér Népunésin Civil. Oficerét e provés i nénshtrohen trajnimit té detyrueshém profesional?1
Trajnimi fillestar synon t'u ofrojé atyre “njohurité e duhura teorike dhe praktike profesionale pér
mbik&qyrjen e masave alternative, dénimet pa burgim sipas Kodit té Drejtésisé pér Fémijét, alternativat
e burgut sipas Kodit Penal, si dhe ndihmén dhe riintegrimin né shoqéri t€ personave nén mbikéqyrje”,
ndérsa synimi I trajnimit t€ vazhdueshém éshté pérditésimi i njohurive dhe aftésive profesionale né
ményré qé té “pérshtaten me zhvillimet e kuadrit ligjor dhe standardeve ndérkombétare” "

Oficerét e shérbimit t& provés pérgjegjés pér mhikéqyrjen e fémijéve né konflikt me ligjin duhet té
ndjekin trajnime té vazhdueshme té specializuara pér drejtésiné penale té fémijéve né pérputhje me
Kodin e Drejtésisé pér Fémijét dhe té trajnohen né ményré specifike pér ¢éshtjet e mbrojtjes sé té
drejtave té& fémijés™ Kéto tema, ndér té tjera, pérfshijné: metodologjiné e komunikimit me fémijén,
standardet dhe parimet qé garantojné té drejtat e fémijés, parimet dhe detyrat etike té oficerit té provés,
aftésité dhe teknikat né lidhje me situatat kritike, vlerésimin e rrezikut, referimin e rastit dhe garantimin
e parimit té konfidencialitetit, teknikat e intervistés, psikologjia e fémijés dhe komunikimi me fémijén né
njé gjuhé té pérshtatshme pér t&” Programi i trajnimit t& vazhdueshém pérgatitet nga Ministria e
Drejtésisé né bashképunim me Drejtoring e Pérgjithshme té Shérbimit té Provés dhe pércakton metodat
e trajnimit, orarin e trajnimit, modulet dhe kushtet pér l&shimin e certifikatés sé pjesémarrjes” Vlen t&
theksohet se né kuadér t& Programit trevjecar shqiptaro-suedez pér Drejtésing pér t& Miturit”” 24 oficerg
té provés gé punojné me fémijét u trajnuan mbi kornizat dhe teknikat e intervistimit kognitiv-té sjelljes
dhe motivuese, mé pas morén késhillim pér t& siguruar zbatimin e duhur té instrumenteve dhe
teknikave, si dhe pér té trajtuar véshtirésité praktikez?

2 Programi aktual i trajnimit éshté publikuar me Urdhrin e Ministrit té Drejtésisé nr. 80, daté 22.02.2022 “Pér programet e trajnimit bazé
dhe té vazhdueshém”. Shtojca, 1, 2

22 Neni 15-17.

BKodi i Drejtésisé pér Fémijét, Neni 25- 26.

2 1pig.

25 1bid, Neni 17.

Betorcimii kapaciteteve té agjencive ligjizbatuese shqiptare pér té pérmbushur standardet e té drejtave té njeriut né drejtésiné pér té
miturit — njé qasje qé pérfshin zinxhirin e drejtésisé”. Shih Raportin e Monitorimit té Strategjisé sé Drejtésisé pér té Miturit, Ministria
e Drejtésisé, janar- qershor 2019, f. 15.

21 A\ mir Xhangolli: Shérbimi i Provés né Evropé, Shqipéri, CEP, Konfederata e Shérbimit Evropian té Provés, 2021, f. 21 gjendet né

https.//www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2021/11/Chapter-Albania-final-1.pdf



Megjithaté, raportohet se trajnimi i vazhdueshém i specializuar nuk &shté i mjaftueshém pér ngritjen e
kapaciteteve t& oficeréve té provés™. Pérgjigja e mundshme e shtetit mund t& parashikohet falg
instrumenteve t& ndryshme. S& pari, njé nga objektivat specifike t& Strategjisé Ndérsektoriale té
Drejtésisé 2021-2025 éshté krijimi 1 njé shérbimi efektiv dhe efikas té provés qé pérdor standardet
operacionale, metodologjité e mbikéqyrjes dhe menaxhimin e rasteve té individualizuara, mbéshtet
risocializimin, riintegrimin dhe rehabilitimin, punon né pérputhje me praktikat dhe standardet mé t& mira
té Bashkimit Evropian dhe pranohet nga gjykatat dhe prokuroria si njé alternativé e miré ndaj burgimit.
Pér kété géllim, duhet té béhet analiza e nevojave pér trajnim té oficeréve té provés dhe pér té rritur
cilésiné e shérbimeve té ofruara (trajnimi fillestar dhe i vazhdueshém)zgtrajnimi duhet té pérgatitet dhe
zbatohet né bazé té kétij plani. Sé dyti, Plani i Veprimit 2022-2024 pér zbatimin e objektivave strategjiké
té planit té integritetit té Shérbimit té Provés parashikon gé institucioni éshté i detyruar té kryejé njé
analizé té nevojave pér trajnim té personelit dhe té vlerésojé ndikimin e trajnimeve té pérfunduara, si
dhe t& hartojé dhe miratojé metodologjiné vjetore té vlerésimit pér trajnimet™

Né vitin 2018, Kodi i ri i Drejtésisé pér Fémijét e ngarkoi Shérbimin e Provés me mbikéqyrjen e fémijéve
né konflikt me ligjin, subjekt té masave té shmangies dhe sanksioneve alternative, té vendosura nga
prokurori ose gjykata. Masat alternative t€ shmangies nga ndjekja penale, té cilat mund té zbatohen
njékohésisht, pérfshijné drejtésiné restauruese dhe programet e ndérmjetésimit, késhillimin e fémijés
dhe familjes, paralajmérimin verbal dhe me shkrim, masat e detyrueshme, vendosjen né kujdestari’ N&
kuadér té programit té drejtésisé restauruese, fémijés mund t'i kérkohet té pranojé dhe té tregojé
mirékuptim pér pérgjegjésiné pér veprén penale dhe pasojat pér viktimén; té kompensojé démin e
shkaktuar viktimés, komunitetit dhe/ose shoqérisé; t'i kérkojé falje viktimés; si dhe t& ndérmarré
veprime té pranuara nga viktima ose/dhe komuniteti’:

Si maseé e detyrueshme, fémija mund:

X Téndalohet
« t& kontaktojé apo takojé njé person té caktuar,
* t& shkojé apo té vizitojé njé vend té caktuar,
* t& ndryshojé vendbanimin,
* té largohet nga shtépia gjaté njé periudhe/kohe té caktuar,
« té largohet nga njé vendndodhje ose njé njési e caktuar administrative pa leje,
* 8 kryejé veprime té tjera qé jané pengesé pér risocializimin dhe rehabilitimin e tij.

e Raport Informativ i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té Provés, gershor 2022, f. 6. Gjendet né
https.//www.sherbimiproves.gov.al/wp-content/uploads/2022/08/RAPORT-QERSHOR-2022.pdf

2 endim i Késhillit t& Ministrave nr. 823 daté 24.12.2021 Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé 2021-2025, Objektivi
Specifik 3.4, 1. 69.

30 https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/03/Plani-i-Integritetit_Sherbimi-i-Proves.pdf, f.10-11.
Kodi i Drejtésisé pér Fémijét, Neni 62.

82 Kodi i Drejtésisé pér Fémijét, Neni 63 (4).



Si masé e detyrueshme, fémija mund:

X Té detyrohet
o t& fillojé ose té rifillojé studimet né njé institucion arsimor,
* t& fillojé puné né pérputhje me dispozitat e Kodit té Punés,
* t& marré pjesé né programe edukative, korrektuese dhe/ose trajtimi mjekésor,
* t& pérmbushé detyrime té tjera gé lehtésojné risocializimin dhe rehabilitimin, si dhe e
pengojné té rikryejé veprén penale.

Né nivel gendror Ministria e Drejtésisé, Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbéshtetjes Sociale dhe Ministria e Punéve té Brendshme
Jjané pérgjegjése pér zbatimin e masave alternative, ndérsa né nivel vendor bashkité dhe njésité e tyre
administrative, drejtoria rajonale e shérbimit social shtetéror, njésia e mbrojtjes sé fémijéve né bashki
dhe institucione té tjerass. Roli i Shérbimit t& Provés éshté té mbikéqyré pérmbushjen e masave
alternative dhe, sipas parimit té interesit mé té miré té fémijés, t'i japé fémijés né konflikt me ligjin
asistence sociale, edukative, psikologjike, mjekésore dhe fizike né pérputhje me nevojat individuale dhe
moshén, gjininé dhe personalitetin e tij/saj, me géllim rehabilitimin dhe riintegrimin né jetén shoqéroregf1

Shérbimi i Provés bashképunon ngushté me Njésité e Mbrojtjes sé FEémijéve té bashkive ku jeton fémija,
né bazé t& memorandumit té marréveshjes ndérmjet ministrit t& Drejtésisé dhe kryetaréve té bashkive
pérkatése. Nése éshté e nevojshme, Shérbimi i Provés e referon fémijén nén mbikéqyrje né institucione
té tjera publike ose OJF pérgjegjése pér zbatimin e masave alternative, si njésia arsimore vendore
pérgjegjése pér arsimin parauniversitar, arsimin e detyrueshém dhe formimin profesional, shkollat,
shérbimet e shéndetit mendor, institucionet e kujdesit shéndetésor (specialisté shéndetésoré, mjeké
spitali, mjek familjar) ose zyrén vendore té punésimit té Shérbimit Kombétar té Punésimit . Megjithaté,
Shérbimi i Provés ka raportuar se ka véshtirési né ushtrimin e detyrés pér shkak té shérbimeve té
pamjaftueshme dhe té pagéndrueshme fiziko-sociale né nivel vendor, mungesés sé gendrave pér
trajtimin psikologjik t& dhunés né familje apo gendrave pér trajtimin e personave té dénuar té varur nga
narkotikét, drogat e forta ose alkooli né nivel vendor®

Shérbimi i Provés zhvillon takimin e paré me fémijén brenda 7 ditéve nga data e marrjes sé kérkesés nga
gjykata ose prokurori, né prani té mbrojtésit té tij, prindit ose kujdestarit ligjor dhe i informon pér té
drejtat dhe detyrimet gjaté procesit té mbikéqyrjes”

33VKM nr. 207 daté 10.4.2019 “Pér pércaktimin e organeve kompetente dhe procedurén qé duhet ndjekur pér pérmbushjen e disa
detyrimeve té dhéna nga gjykata pér shkelésin e mitur”.

34 Ligji pér Shérbimin e Provés, Neni 25.

VKM nr. 207 daté 10.4.2019 “Pér pércaktimin e organeve kompetente dhe procedurén qé duhet ndjekur pér pérmbushjen e disa
detyrimeve té dhéna nga gjykata pér shkelésin e mitur”.

36I-'n’apon‘informal‘iv i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té Provés, qershor 2022, f. 6 gjendet né

%7 https.//www.sherbimiproves.gov.al/wp-content/uploads/2022/08/RAPORT-QERSHOR-2022.pdf
Ibid.
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Shérbimi i Provés pérgatit njé plan individual trajtimi bazuar né vlerésimin e sjelljes sé fémijés,
personalitetin e tij, kushteve familjare, natyrés sé veprés penale té kryer dhe rrethanave té tjera38. Plani
individual 1 trajtimit hartohet né bashképunim me fémijén, prindérit ose kujdestarét ligjoré dhe
strukturat e mbrojtjes sé fémijés, ndérsa nénshkruhet nga kujdestari ligjor i fémijés dhe avokati
mbrojténg. Oficeri i shérbimit t& provés mban kontakte té rregullta me fémijén gjaté periudhés sé
mbikéqyrjes.

Disa mjete t€ pérdorura nga Shérbimi i Provés, si Raporti Individual i Vlerésimit, Raporti i
Mospérmbushjes sé Masave té Shmangies, Plani Individual i Trajtimit dhe Mjeti i Vlerésimit té Rrezikut,
jané hartuar né kuadér té Programit shqiptaro-suedez pér Drejtésiné pér té Miturit". N& t& njéjtén kohé,
Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 2021-2025 parashikon marrjen e masave té nevojshme pér
zhvillimin e metodologjive, udhézimeve dhe standardeve té reja né lidhje me mbikéqyrjen (menaxhimi i
céshtjeve individuale dhe mbikéqyrja elektronike) dhe konsolidimin e metodologjive té monitorimit dhe
protokolleve, si dhe funksionimin e tyre né té gjithé territorin . Prandaj, shteti parashikon pérmirésim té
vazhdueshém té gasjes metodologjike té Shérbimit t& Provés.

Mé 31 prill 2022, sipas shifrave té dhéna nga Shérbimi i Provés, né té gjithé territorin e Shqipérisé
ndodheshin nén mbikéqyrje 266 fémijé né konflikt me ligj (tabela mé poshté tregon shpérndarjen
gjeografike té kétyre t& dhénave). Deri mé 31 prill 2022 jané proceduar penalisht pér vepra té vjedhjes
114 nga 266 fémijé nén mbikéqyrje, 40 fémijé pér drejtimin e automjeteve né ményré té papérshtatshme
dhe 18 pér prodhim dhe shitje té narkotikéve. Kané ndodhur edhe disa raste té plagosjes sé réndé me
dashje, detyrimit me shantazh ose dhuné pér dhénien e pasurisé dhe mbaijtje, blerje ose shitje pa leje té
armeéve té ftohta. N& 226 raste dénimi alternativ ishte me pezullim (neni 59 i Kodit Penal), né 28 raste
ishte puné né komunitet (neni 63 i Kodit Penal), dhe né pjesén tjetér ishte izolim né shtépi (Neni 59/a i
Kodit Penal) dhe burg i hapur (Neni 58 i Kodit Penal). Masa té tjera shmangése — masa alternative pér
mosfillimin, pezullimin ose pushimin e procedimit penal ndaj fémijés né konflikt me ligjin — jané zbatuar
né 7 raste. Pér sa i pérket personelit, &shté e réndésishme té pérmendet se Shérbimi i Provés nuk ka njé
strukturé té vecanté pér té mbikéqyrur fémijét né konflikt me ligjin dhe as ndonjé rregull t€ duhur pér
caktimin e oficerit té provés pér t'u marré me fémijét. Kohét e fundit, né Shérbimin e Provés ka pasur njé
konsensus qé drejtori 1 degés territoriale t& emérojé té njéjtin oficer pér t'u marré me fémijét nén
mbikéqyrje, por pérséri duhet té merren me rastet e té rriturve né prové#

BKodii Drejtésisé pér Fémijét, Neni 107.

39 1 igji pér Shérbimin e Provés, Neni 23 (1)-(3).
40hﬁ‘ps://www.sherbimiproves.gov.a//pmgrami-shqipz‘ar—suedez-i-dre/'l‘esise-penale-per—l‘e-mit‘ur—Z/

YVKM nr. 823 daté 24.12.2021 Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé 2021-2025, Objektivi Specifik Nr. 3.4, f. 69.

2 A\ mir Xhangolli: Shérbimi i Provés né Evropé, Shqipéri, CEP, Konfederata e Shérbimit Evropian té Provés, 2021, f. 24 gjendet né
https.//www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2021/11/Chapter-Albania-final-1.pdf



Q& nga maji 2022, sipas informacionit t& dhéné nga Shérbimi i Provés, né kryeqytet dhe né 22 degét
territoriale ishin t& punésuar 86 oficeré té provés, qé do té thoté se numri mesatar i rasteve té njé oficeri
gshté mé shumé se 110 té dénuar né prové (pérfshiré si té rriturit ashtu dhe fémijétﬁ

Numri i

pérgjithshém | Numri i

i fémijéve oficeréve té
nén provés
mbikéqyrje

Numri i Numri i
Degét territoriale té fémijéve nén | fémijéve nén
Shérbimit té Provés mbikéqyrje mbikéqyrje

(mashkull) (femér)

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Tirané 98 104 25

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Durrés 40 a2 5

Dega territoriale e shérbimit 15
té provés né Fier

17

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Shkodér

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Lezhé

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Elbasan

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Korgé

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Gjirokastér

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Mat

Dega territoriale e shé&rbimit
té provés né Vloré

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Berat

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Kukés

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Pogradec

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Lushnjé

Dega territoriale e sh&rbimit
té provés né Kurbin

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Krujé

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Puké

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Sarandé

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Kavajé

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Dibér

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Tropojé

Dega territoriale e shérbimit
té provés né Pérmet

Total

3 Raport Informativ i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té Provés prill-maj 2022, f. 4 gjendet né: \
https.//www.sherbimiproves.gov.al/wp-content/uploads/2022/06/Raport-Prill-Maj-2022.pdf
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2. METODOLOGJIA E HULUMTIMIT

Si delegacion kombétar i Terre des Hommes, Terre des Hommes né Shqipéri udhéhiget nga Politika e
Mbrojtjes s& Fémijéve e organizatés pér té garantuar gé né té gjitha aktivitetet e saj fémijét t& gézojné
pérfitimin e nj& mjedisi mbrojtés dhe té respektohen té drejtat e tyre. Kjo politiké synon té rregullojé
punén e organizatés né ményré qé fémijét me té cilét Tdh bie né kontakt (drejtpérsédrejti ose indirekt)
té mbrohen dhe té promovohet mirégenia e tyre, dhe veprimet e organizatave — gjaté zbatimit té
programeve ose aktiviteteve institucionale — té mos shkaktojné ndonjé dém pér fémijéfuf Hulumtimi gé
pérfshin fémijét 8shté njé nga kéto aktivitete, prandaj Politika e Mbrojtjes sé Fémijéve e Tdh-sé éshté
zbatuar pér kété projekt hulumtues pjesémarrés.

T8 gjithé profesionistét e pérfshiré né kété projekt hulumtues lexuan, kuptuan dhe nénshkruan Politikén
e Mbrojtjes sé Fémijéve dhe Kodin Global té Sjelljes té Terre des Hommes, si dhe rané dakord t'i
pérmbahen atyre né té gjitha veprimet e tyre. Pika e kontaktit pér mbrojtjen e fémijéve né Tdh Shqipéri
shérbeu si piké kontakti edhe pér kété hulumtim. Mbrojtja e fémijéve té pérfshiré né hulumtim u
garantua vecanérisht duke siguruar informacionin e duhur pér metodat e hulumtimit dhe masat
mbrojtése, si dhe duke kérkuar pélgimin nga fémijét dhe pérfagésuesit e tyre ligjoré, né pérputhje me
rregulloret kombétare té Shqipérisé pér mbrojtjen e fémijéve. Né rastin e té rinjve té rritur gé marrin
pjesé né hulumtim, éshté ndjekur ligji kombétar pér mbrojtjen e té dhénave dhe rregulloret e tjera
pérkatése.

Eshté e réndésishme té pérmendet se fémijét e pérfshiré né hulumtim ishin vecanérisht té cenueshém
né disa ményra. Sé pari, shumicés sé fémijéve qé bien né konflikt me ligjin, u mungon kujdesi dhe
vémendja pér té cilén kané nevojé nga familja e tyre, pér shkak t& mbikéqyrjes dhe disiplinés sé& dobét
té prindérve, neglizhencés, abuzimit ose braktisjes, dhunés brenda familjes ose anétaréve té familjes té
pérfshiré né krim ose varési. Ndonjéheré ata i pérkasin njé pakice kombétare dhe pérjetojné
paragjykime, diskriminim, pérjashtim social dhe margjinalizim gé né moshé té re. Kéto véshtirési shpesh
shogérohen me mosarritje akademike, braktisje té shkollés, varési, varféri ose rritje né lagje té privuara,
ku ka njé incidencé té larté té krimit. S& dyti, hyrja né konflikt me ligjin &shté njé pérvojé traumatike pér
fémijén: arrestimi, marrja né pyetje, ndalimi, komunikimi me autoritetet, ndjenja e humbjes sé pushtetit
dhe sigurisé jané té gjitha ngjarje stresuese. Prandaj, té flasésh pér ményrén se si dikush bie né konflikt
me ligjin mund té jeté nxités dhe té shkaktojé ritraumatizimin.

Megjithaté, cenueshméria e fémijéve nuk duhet té pércaktojé pérfshirjen ose pérjashtimin e tyre nga
hulumtimi, por mé tepér té informojé se si mund té béhet pjesémarrja e tyre%. Duke e véné né praktiké
kété gasje, ¢cdo dilemé gé lindte gjaté hulumtimit mes gasjes proteksioniste dhe pjesémarrése u morr né

L Politika Mbrojtése e Tdh-sé gjendet né https.//www.terredeshommes.org/wp-content/uploads/2017/08/TDH-Child-
Safeguarding-Policy.pdf

4 Graham, A., Powell, M., Taylor, N., Anderson, D. & Fitzgerald, R. (2013). Hulumtimi etik qé pérfshin fémijét. Firence:
Zyra e Hulumtimeve té UNICEF-it - Innocenti. F. 24.



konsideraté me kujdes nga mjetet e dialogut, bashképunimit dhe reflektimit kritik. Fémijéve pjesémarrés
né hulumtim iu ofrua gasje né asistencé psikologjike népérmjet njé personi kontaktues né organizaté,
cka u nda me pjesémarrésit né fund té diskutimit/intervistés né grupin e fokusit.

Hulumtimi éshté hartuar duke pérdorur gasjen pjesémarrése; prandaj, burimi kryesor i informacionit
ishte planifikuar té pérfshinte intervista individuale dhe diskutime né grupe fokusi me fémijé dhe té rinj
qé kané pérvojé me mbikéqyrjen dhe shérbimet e Shérbimit té Provés. Burimi tjetér ishte informacioni i
marré pérmes hulumtimit dytésor g€ mbulonte kuadrin ligjor ndérkombétar dhe kombétar, publikimet
pérkatése, raportet dhe dokumentet e tjera, si dhe informacionet e ofruara nga Shérbimi i Provés sipas
kérkesés.

Shérbimi i Provés, dhe konkretisht oficerét e provés, ishin pikat e kontaktit midis hulumtuesve dhe
fémijéve: ata ndané njé thirrje t€ hapur pér pjesémarrje né hulumtim dhe lidhén fémijét/té rinjté e
interesuar dhe familjet e tyre drejtpérdrejt me Tdh né Shqipéri. N& pérputhje me gasjen pér té drejtat e
fémijéve dhe konsideratat mbrojtése, pjesémarrésit u informuan dhe kuptuan kuadrin dhe géllimet e
hulumtimit, si dhe dolén vullnetaré pér té marré pjesé né proces. Né rastin e pjesémarrésve nén moshén
18 vjeg, u informuan prindérit ose kujdestarét ligjoré qé dhané pélgimin e tyre me shkrim, né pérputhje
me legjislacionin kombétar. Q& nga momenti i pérzgjedhjes sé pjesémarrésve dhe gjaté gjithé procesit,
té dhénat personale u trajtuan me kujdes dhe konfidencialitet, né pérputhje me rregulloret kombétare
pér mbrojtjen e t& dhénave.

Edhe pse fémijéve dhe té rinjve té interesuar iu ofrua té zgjidhnin midis opsioneve té pjesémarrjes né
njé intervisté individuale ose né njé diskutim né grup fokusi, pérfundimisht té gjithé preferuan mjedisin
e grupit té fokusit. Duke gené se numri i aplikantéve dukej | menaxhueshém, té gjithé u pranuan dhe nuk
u zbatua asnjé kriter tjetér. Gjaté realizimit té kétij studimi, nga stafi pérgjegjés, jané realizuar 8 fokus
grupe né té gjithé shtrirjen territoriale té pércaktuar paraprakisht, me njé kohézgjatje rreth 2.5 oré pér
secilin grup. Té gjitha diskutimet ndogén té njéjtén metodologji dhe rend té sesioneve té pérgatitura nga
konsulenti ndérkombétar né bashképunim me ekspertét kombétaré dhe Tdh né Shqipéri (shih Shtojca 2).
Prindérit e fémijéve pjesémarrés dhe pérfagésues té Shérbimit té Provés ishin té pranishém né fillim té
fokus grupit, kur moderatorét shpjeguan géllimet dhe kornizén e hulumtimit. Mé pas, vetém dy anétaré
té stafit geéndruan né dhomé — njé koleg qé lehtésoi diskutimin dhe njé tjetér gé mbajti shénime — dhe
pjesémarrésit u siguruan qé gjithcka gé diskutohej né fokus grupin do t& mbahej konfidenciale.
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Profili i pjesémarrésve gé do té pérfshiheshin né hulumtim u pércaktua nga géllimi i tij: fémijét né
konflikt me ligjin qé pérfitojné nga shérbimet e Zyrés sé Provés dhe pér kété arsye mund té& ndajné
perceptimin e tyre mbi efektivitetin dhe ndikimin né rehabilitimin e tyre. Kodi i Drejtésisé Penale pér
Fémijét pérkufizon “fémijé né konflikt me ligjin” ¢do person gé ka mbushur moshén e pérgjegjésisé
penale deri né moshén 18 vjeg, ndaj té cilit ekziston dyshimi i arsyeshém pér té besuar se fémija ka kryer
njé vepér penale, éshté thirrur si i pandehur dhe/ose fémija éshté dénuar me vendim gjygésor té formés
sé preré pér kryerjen e njé vepre penale (Neni (3) 4). Mosha minimale e pérgjegjésisé penale éshté 14
vjec né rast kryerjeje té njé krimi dhe 16 vjec né rast té kryerjes sé kundérvajtjeve, ndérsa disa dispozita
té Kodit t& Fémijéve zbatohen pér té pandehurit e moshés madhore (18 deri né 21 vjeg), nése kané kryer
njé vepér penale kur kané gené fémijé. Sipas Ligjit pér Shérbimet e Provés, fémija pérfitues i shérbimeve
té provés éshté 7 mitur i mbikéqyrur”, person nén moshén 18 vjeg, i cili ka mbushur moshén e
pérgjegjésisé penale dhe ndaj té cilit organi kompetent i sistemit té drejtésisé penale pér fémijét ka
urdhéruar masé alternative ose dénim jo me burg (Neni (3) 4).

Prandaj, grupi kryesor i synuar ishin fémijét e moshés 14 deri né 18 vjeg, té cilét aktualisht mbikéqyren
nga Shérbimi i Provés. Duke pasur parasysh se kalimi né moshén madhore éshté njé proces, u ftuan té
merrnin pjesé edhe té rinj t& moshés 18 deri né 21 vje¢, mbikéqyrja e té ciléve nga Shérbimet e Provés
ka nisur kur ishin ende nén 18 vjec. Megenése njé nga géllimet e hulumtimit éshté té analizojé
perceptimin e fémijéve se ¢faré ndikimi ka pasur Shérbimi i Provés né riintegrimin dhe rehabilitimin e
tyre, té rinjté deri né moshén 25 vjec qé kané pérfituar nga shérbimet e provés né fémijéri, por
mbikéqyrja e té ciléve ka pérfunduar, morén gjithashtu pjesé né hulumtim.

Gjithsej, 32 pjesémarrés morén pjesé né diskutimet e grupeve té fokusit t& moshés 15-21 vjec, ndérsa
shumica e tyre ishin 16-18 vjeg. Perspektiva e té rinjve té rritur ishte vecanérisht interesante, sepse ata
mund té ndanin pérvojén e tyre né lidhje me trajtimin e fémijéve dhe té rriturve dhe té reflektonin mbi
ngjashmérité dhe dallimet. Té gjithé pjesémarrésit raportuan se jetonin né shtépi me familjen e tyre,
prandaj asnjéri prej tyre nuk ishte vendosur né pérkujdesje alternative. Pér sa i pérket profesionit té tyre,
shumica ende vijojné shkollén (18), rreth njé e treta e ka braktisur shkollén (10) dhe pak prej tyre tashmé
punojné (4). Pjesémarrésit vinin nga 8 degé té ndryshme territoriale t& Shérbimit té Provés: 8 nga Vlora,
5 nga Durrési dhe Fieri, 4 nga Berati dhe Shkodra, 3 nga Tirana, 2 nga Korca dhe 1 nga Kukési. Mbulimi
I miré gjeografik ka gené njé kusht i réndésishém pér té identifikuar ¢céshtjet sistematike té pranishme
né degé té ndryshme té institucionit.



Mosha e pjesémarrésve (numri i pérgjithshém:

15viec 16vjec 17vjec 18vjec 19vjec 20viec 2lvjeg

Hulumtimet e méparshme kané treguar se fémijét né konflikt me ligjin jané kryesisht nga njé prejardhje
vulnerabél ose e pafavorizuar, prandaj u mendua se té ftuarit e fémijéve pérfitues té shérbimeve té
provés do té krijonte njé grup té larmishém, pa vendosur ndonjé kérkesé apo kusht tjetér pér
pjesémarrje. Megjithaté, duke gené se hulumtimi synonte njé grup té mirépércaktuar, kampioni nuk
pasqyroi dot diversitetin e popullsisé (fémijé) té Shqipérisé. Vetém 1 nga 32 pjesémarrésit ishte femér,
Q& éshté njé pérfagésim 3% né kampion dhe i krahasueshém me té dhénat e ofruara nga Shérbimi i
Provés gé tregojné se 6% e fémijéve nén mbikéqyrje jané femra (shih Kapitulli 1.5). Pér mé tepér, 4
pjesémarrés u identifikuan se i pérkisnin njé pakice kombétare, 3 prej tyre me prejardhje migrante dhe
2 deklaruan se kishin nevoja té vecanta ose paaftési. Shkalla e ulét e diversitetit &shté marré parasysh
gjaté analizés sé té dhénave né lidhje me pyetjet pérkatése hulumtuese, si¢ &shté mbrojtja nga
diskriminimi.

Diversiteti i pjesmarrésve (numri i pérgjithshém: 32

== K B =

Femér Pakicé E kaluar né migracion Paaftési

m Numri i pjesémarrésve té pérfshiré m Pjesa tjetér e pjesémarrésve
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Né momentin e kryerjes sé diskutimeve né grupet e fokusit, 30 nga 32 pjesémarrésit ishin ende nén
mbikéqyrjen e Shérbimit té Provés: periudha e mbikéqyrjes ndryshon nga 3 deri né 36 muaj. 2
pjesémarrés ishin té rinj, mbikéqyrja e té ciléve tashmé kishte pérfunduar pas njé periudhe prej 18 dhe
32 muajsh, respektivisht. 29 pjesémarrés raportuan se ishin nén mbikéqyrje pér heré té paré, ndérsa 3
prej tyre I ishin nénshtruar ndérkaq disa procedurave penale. Pothuajse té gjithé pjesémarrésit kishin té
njéjtin oficer té provés gjaté gjithé periudhés sé mbikéqyrjes (31) dhe raportuan se kishin njé
marrédhénie pérgjithésisht t& miré me ta (30).

Specifika procedurale (numri i pérgjithshém: 32)

Aktualisht nén mbikéqyrje Procedura e paré penale Mbiké?yrur nga i njéjti
oficer prove

m Numri i pjesémarrésve té pérfshiré m Pjesa tjetér e pjesémarrésve



3. PERCEPTIMI | FEMIJEVE NE KONFLIKT ME LIGJIN PER EFEKTIVITETIN
DHE NDIKIMIN E SHERBIMIT TE PROVES NE REHABILITIMIN E TYRE

Kodi 1 Drejtésisé pér Fémijét deklaron té drejtén e fémijéve pér t'u informuar dhe pér té marré pjesé né
¢do vendimmarrje qé i prek ata né té gjitha fazat e procedurés penale, né pérputhje me moshén dhe
pjekuriné e tyre. Informacion “nénkupton c¢do té dhéné qé éshté e pérshtatshme pér moshén dhe
pjekuring e fémijés dhe qé I jepet fémijés pér té ushtruar plotésisht té drejtat e tij, pérvec rastit kur
dhénia e njé informacioni té tillé &shté né kundérshtim me interesin mé té miré té f(’émijés"#3 E drejta pér
pjesémarrje pérfshin “t& drejtén e fémijés pér t'u dégjuar dhe pér té shprehur piképamjet e veta, té
cilave u jepet pesha e duhur né pérputhje me moshén dhe pjekuring e fémijés. Kur njé fémijé kérkon té
dégjohet, kérkesa pranohet, pérvec arsyeve té réndésishme gé jané té arsyetuara né vendimin
pérkatés”. Né rast se fémija nuk éshté né gjendje ta ushtrojé kété té drejté, ata mund ta béjné kété
népérmjet pérfagésuesve té tyre ligjoré, pér mé tepér, nése ka njé kontradikté midis pretendimit té
fémijés dhe pérfagésuesit té tyre ligjor, autoritetet pérkatése duhet té marrin né konsideraté até qé
gshté né interesin mé t& miré té fémijés”

Pérgjegjésia penale kérkon njé nivel té caktuar pjekurie dhe kuptimi té pasojave té veprimeve té dikuijt.
Kjo mund t& shpjegojé pse ligji i konsideron fémijét si agjenté aktivé dhe bashké&punétoré né procesin e
mbikéqyrjes. Shérbimi i Provés éshté pérgjegjés pér té informuar pér té drejtat dhe detyrimet gé ka
fémija gjaté procesit t& mbikéqyrjes dhe pérfshirjen e tij né hartimin e planit individual té trajtimit49.
Shérbimi i Provés duhet té njoftojé gjithashtu fémijén pér pasojat e mospérmbushjes sé detyrimeve dhe
rregullave té shqyrtimit né raste té tilla", Pjesémarrja nuk éshté detyrim; prandaj, mospjesémarrja nuk
duhet ta pérkegésojé pozitén e fémijés dhe nuk duhet t& pérdoret né disfavor té tij° Kérkesa pér
pérdorimin e gasjes migésore ndaj fémijéve zbatohet pér pérmbajtjen dhe formatin e informacionit gé i
jepet fémijés, si dhe pér té gjitha veprimet e kryera nga autoritetet kompetente né prani té fémijés gjaté
procedurés penale, duke pérfshiré mbikéqyrjen e masave alternative””

T& jesh né gjendje té ndikosh né vendimet né lidhje me fémijén nénkupton q&, pér mé tepér, ata kané té
drejtén e gasjes né mekanizmat pérkatés té pavarur dhe efektivé té ankesave. Sipas Ligjit pér Shérbimet
e Provés, fémija nén mbikéqyrje ka té drejtén e ankesave administrative dhe gjygésore kundér
veprimeve té oficerit té provés té caktuar pér mbikéqyrjen e tij. Ankimi administrativ i paragitet fillimisht
drejtorit té degés territoriale, ku ushtron funksionin Oficeri i shérbimit té provés dhe mé pas Drejtorit té
Pérgjithshém té Shérbimit té Provés.

%6 Kodi i Drejtésisé pér Fémijét, Neni 3.

4 Ibid. Neni 16 (1).

"8 Ibid. Neni 16 (7).

49 Ligji pér Shérbimet e Provés, Neni 25 (3.c-d).

50 1pid. Neni 25 (5).

5 Kodi i Drejtésisé pér Fémijét, Neni 16 (3).

52Kodi i Drejtésisé pér Fémijét, Neni 16 (5) dhe Neni 19 (3.b).
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Kundér vendimit t& Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit t& Provés, fémija ka té drejté té ankohet né
prokurori ose né gjykatén kompetente té vendit t& ekzekutimit, né pérputhje me dispozitat e Kodit té
Procedurés Penale dhe ligjit né fugi pér ekzekutimin e dénimeve penale”™

Né diskutimin e grupit té fokusit, pjesémarrésit treguan se kishin njé ide té turbullt, té pagarté, pér rolin
dhe kompetencén e Shérbimit t& Provés dhe oficeréve té provés. Né disa raste, pjesémarrésit shfagén
konfuzion né lidhje me dallimin midis gjykatés dhe Shérbimit t& Provés. Ata e kuptonin detyrimin pér té
marré pjesé né takime me oficerin e provés, por nuk njihnin gjithé gamén e shérbimeve dhe asistencés
gé mund té kérkonin ose pérfitonin. Me sa duket, shumica e informacioneve pér procedurén penale,
veprén penale dhe dénimin jepen nga gjyqtari g& merr pjesé né ¢éshtjen e tyre. Ishte njé vézhgim i
pérgjithshém, nga té gjitha diskutimet e grupeve té fokusit, qé pjesémarrésve nuk u kujtoheshin té
drejtat qé u takonin gjaté procesit té mbikéqyrjes. Disa raportuan se ishin informuar verbalisht né fillim
té procesit nga Oficeri i shérbimit té provés , por asnjéri prej tyre nuk pérmendi pérdorimin e materialeve
té pérshtatshme pér fémijét, si fletépalosjet ose udhézuesit g& mund té rishikohen né ¢do kohé mé voné
gjaté procesit ose qé jané t& disponueshme publikisht (pér shembull né fagen e internetit té
institucionit). Nuk u pérmend as praktika e zakonshme e pérdorimit té gjuhés migésore pér fémijét dhe
pyetjeve vijuese gé synojné té konfirmojné se fémija e kuptoi informacionin.

“Nuk mbaj mend té jem informuar pér té drejtat dhe detyrimet e mia”.
Pjesémarrés nga Fieri

“Né fillim mbaj mend qé kam pasur njé bisedé me oficerin e shérbimit té
provés pér procedurat qé do té ndigja.
Qé atéheré nuk kam marré asnjé udhézim pér kété”.
Pjesémarrés nga Berati

P&r mé tepér, pjesémarrésit dukej se kishin mungesé serioze njohurish né lidhje me fazat e ndryshme té
procesit t& mbikéqyrjes, veprimet dhe vendimet e Shérbimit té Provés dhe procedurat institucionale.
ishin né gjendje t'i pérkufizonin ose shpjegonin ato, pér mé tepér, nuk u kujtohe] procesi se si u hartuan
kéto dokumente dhe cila ishte pérmbajtja e sakté e tyre né rastet e tyre personale. Disa té rinj né moshé
madhore raportuan se kishin nénshkruar letra pa u informuar pér pérmbaijtjen, cka duket se éshté
vazhdimési e praktikés kur pérfagésuesit ligjoré nénshkruajné né emér té fémijéve pa shpjegime pér
dokumentin dhe pa u konsultuar né lidhje me vendimin qé pérmban. Duket se éshté e zakonshme qé
fémijét nuk informohen dhe nuk pérfshihen né vendimmarrjen né lidhje me ta, ndérkohé qé
konsiderohen mjaftueshém té pjekur pér t'u quajtur penalisht pérgjegjés.

53 Ligji pér Shérbimet e Provés, Neni 33.



“E kam dégjuar termin “plan individual”, por nuk e di se
cfaré éshté saktésisht”.
Pjesémarrés nga Durrési

“Kam nénshkruar vazhdimisht dokumente, por nuk e di se
pér ¢faré béhet fialé”.
Pjesémarrés nga Tirana

“Babai i ka firmosur dokumentet pér mua, por uné nuk e di se
pér ¢faré ishin dokumentet”.
Pjesémarrés nga Shkodra

Mjedisi migésor pér fémijét, pér sa | pérket mjedisit fizik, shté njé kusht i réndésishém pér té siguruar
pjesémarrjen kuptimploté té fémijéve. N& kuadrin e drejtésisé penale, hapésirat migésore pér fémijét
jané edhe mé domethénése, pasi sigurojné ndarjen e fémijéve né konflikt me ligjin nga té pandehurit e
rritur, si dhe garantojné mbrojtjen e privatésisé sé tyre. Ishte njé vézhgim i pérbashkét, i ndaré nga
shumica e pjesémarrésve, se mjediset e Shérbimit t& Provés nuk jané t& pérshtatshme pér té kryer
intervista dhe seanca migésore me fémijét. Pér mé tepér, asnjé nga pjesémarrésit nuk pérmendi mjedise
apo dhoma specifike té dedikuara pér fémijét pérfitues brenda mjediseve t& Shérbimit t& Provés apo
ndonjé agjencie tjetér bashképunuese.

Pjesémarrésit nuk ishin né dijeni t& sé drejtés sé tyre pér té paraqitur ankesé kundér veprimeve té
oficerit té provés té caktuar pér mhik&qyrjen e tyre sipas Ligjit pér Shérbimet e Provés’, per mé tepér, nuk
kishin informacion né lidhje me ndonjé proceduré ankimi té disponueshme né kuadér té shérbimeve té
provés. Né cdo rast, disa nga pjesémarrésit shprehén skepticizém nése njé ankeseé e tillé do té merre;
seriozisht nga autoritetet. Né ményré té ngjashme, asnjéri prej tyre nuk pérmendi pjesémarrjen né
ndonjé shqyrtim apo vlerésim té shérbimeve t& Shérbimit té Provés apo se u jané kérkuar komente pér
ndonjé prej tyre. Me sa duket, fémijét nuk i sfidojné kéto dinamika, nuk flasin, nuk ngrené pyetje, nuk
kérkojné informacion dhe nuk shprehin piképamjet e tyre. Fémijét nuk konsiderohen dhe nuk trajtohen si
bartés té ploté té té drejtave, si subjekte aktive né planifikimin, ofrimin dhe vlerésimin e shérbimeve té
Proves.

5 Ligji pér Shérbimet e Provés, Neni 33 (1).
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Sipas Kodit t& Drejtésisé pér Fémijét, interesi mé i miré i fémijés nénkupton “té drejtén e fémijés pér njé
zhvillim t& shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror, social dhe té drejtén pér té gézuar jetén
familjare dhe shoqérore té& pérshtatshme pér fémijén””. Pér mé tepér, ai pércakton se interesi mé i miré
| fémijés duhet té jeté konsiderata parésore pér té gjitha autoritetet gé marrin vendime né fushén e
drejtésisé sé fémijéve, té cilat duhet té shpjegohen dhe arsyetohen né ¢do vendim”, Pér t& identifikuar
interesin mé té miré té fémijés individual, duhet té merren vecanérisht parasysh nevojat e fémijés né
aspektin e zhvillimit fizik dhe psikologjik, edukimit dhe shéndetit, piképamjet e tyre, historia personale
dhe marrédhéniet me prindérit” Ligji pér Shérbimet e Provés pohon, duke théné se “Shérbimi i Provés
udhéhiget nga parimi i interesit mé t& miré té fémijés dhe i ofron t& miturit ndihmé sociale, edukative,
psikologjike, mjekésore dhe fizike né pérputhje me nevojat individuale dhe moshén, gjininé dhe
personalitetin e tij/saj, me synim rehabilitimin dhe riintegrimin né jetén shoqérore"#i

Ndonése interesi mé i miré i fémijés éshté njé nga parimet kryesore té Konventés sé OKB-sé pér té
Drejtat e Fémijés, si dhe Kodit té Drejtésisé pér Fémijét, veté koncepti dukej se ishte i panjohur pér
pjesémarrésit e grupeve té fokusit. Kjo e béri té véshtiré qé ata té mendonin pér pércaktimin e interesit
té tyre mé té miré nga Shérbimi i Provés. Pér mé tepér, duke gené se nuk jané té pérfshiré né ményré
aktive né hartimin e planit individual té trajtimit dhe monitorimin e zbatimit té tij, nuk jané né gjendje té
shqyrtojné nése shérbimet e provés marrin vendime duke menduar se ¢faré éshté mé e mira pér ta.
Megjithaté, pjesémarrésit raportuan se jané té kénaqur me mbikéqyrjen si proces dhe zbatimin e
masave alternative, duke iu referuar kryesisht komunikimit dhe ndérveprimit t& miré me oficerin e
Proves.

Duke iu gasur kétij parimi nga kéndvéshtrimi i misionit té Shérbimit té Provés, shumica e pjesémarrésve
pranuan se ndihma e ofruar nga shérbimi i provés, dhe vecanérisht nga oficerét e provés, ka kontribuar
pozitivisht né procesin e riintegrimit té tyre. Ata ndané disa shembuj né lidhje me kété: né njé rast,
Oficeri i shérbimit té provés e ndihmoi fémijén té menaxhonte shpérthimet e zemérimit dhe té
pérmirésonte aftésité e ndérveprimit social, né njé rast tjetér, oficeri monitoronte performancén
akademike dhe sjelljen e fémijés né kontakt té ngushté me mésuesit dhe psikologét e shkollés pér té
siguruar pérparimin e tij. P&r mé tepér, pjesémarrésit raportuan sukses né ndjekjen e kurseve
profesionale dhe gjetjen e njé pune té re falé ndihmés sé oficeréve té tyre té proveés..

% Kodi i Drejtésisé pér Fémijét, Neni 3.

5 1bid. Neni 10 (1), (3), 12 (1) - (2).

57 bid. Neni 10 (2).

58Ligji pér Shérbimet e Provés, Neni 25 (2).



“Oficeri i shérbimit té provés mé ka ndihmuar té jem mé pak i zeméruar”.
Pjesémarrés nga Kukési

“Oficeri i shérbimit té provés ka kontaktuar shpesh me
mésuesit e mi dhe psikologun e shkollés”.
Pjesémarrés nga Kukési

“Oficeri i shérbimit té provés mé ka ndihmuar té gjej njé puné”.
Pjesémarrés nga Tirana

“Oficeri i shérbimit té provés mé ka ndihmuar
té filloj njé kurs si mekanik”.

3.3. Mbrojtja nga diskriminimi

Kodi i Drejtésisé pér Fémijét garanton se té drejtat e fémijéve né kontakt me ligjin mbrohen nga
diskriminimi né disa aspekte: “gjinia, raca, ngjyra, origjina etnike, gjuha, identiteti gjinor, orientimi
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendja ekonomike, arsimore ose sociale, shtatzénia,
pérkatésia prindérore, pérgjegjésia prindérore, statusi familjar ose martesor, gjendja civile, vendbanimi,
gjendja shéndetésore, predispozicioni gjenetik, paaftésia, pérkatésia né njé grup té caktuar dhe ¢do
situaté e fémijés, prindérve ose pérfagésuesve ligjoré té fémijés"sg. Fémijét gé bien né kontakt me
sistemin e drejtésisé penale si persona té dyshuar ose té akuzuar mund té€ kené ndérkaq disa
karakteristika qé 1 véné né rrezik diskriminimi ose trajtimi té padrejté. Duke gené késhtu, pér té pasur
njé pamje té garté té diversitetit té kampionit, anketa e grupeve para-fokus pérfshiu pyetje né lidhje me
pérkatésiné né grupet e pakicave, té kaluarén né migracion, nevojat e vecanta dhe aftésité e kufizuara.

Né diskutimet e grupeve té fokusit u ngritén njé séré pyetjesh pér té hetuar mbi pérvojén e fémijéve né
lidhje me trajtimin e drejté dhe té barabarté. Té gjithé pjesémarrésit raportuan se kurré nuk jané ndier
té diskriminuar nga Oficeri i shérbimit t& provés pér shkak té gjinisé, pérkatésisé etnike ose origjinés
gjeografike. Edhe pse éshté njé gjetje pozitive, duhet t& merret parasysh me kujdes, sepse diversiteti i
kampionit ishte mjaft i kufizuar (shih Kapitullin 2.3). Pér té njgjtén arsye, nuk mund té nxirret asnjé
pérfundim nga fakti se asnjé pjesémarrés nuk pérmendi ndonjé ndihmé apo mbéshtetje té vecanté té
marré nga Shérbimi i Provés pér shkak té cenueshmérisé sé tyre. Mosha mund té jeté gjithashtu njé
bazé e mundshme diskriminimi, por duhet theksuar se disa nga fémijét besonin se kané marré trajtim
pak mé té miré nga oficerét e provés sesa té rriturit.

59 Kodi i Drejtésisé pér Fémijét, Neni 11 (1).
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“Jam trajtuar me respekt nga Oficeri i shérbimit té provés.

Nuk jam ndjeré kurré i gjykuar prej tij”.
Pjesémarrés nga Korga

3.4. Respekti pér dinjitetin dhe mbrojtja e privatésisé sé fémijés

Shérbimi i Provés, gjaté ushtrimit t& veprimtarisé sé tij t& pércaktuar me ligj, duhet té respektojé
dinjitetin dhe integritetin e té& gjithé personave nén mbikéayrje, pérfshiré fémijét né konflikt me ligjin'.
Puna me fémijét, vecanérisht me fémijét vulnerabél, kérkon tipare té pérshtatshme té personalitetit dhe
grup specifik aftésish: kéto mund té verifikohen gjaté procesit té pérzgjedhjes sé oficeréve té provés dhe
mé pas té pérmirésohen mé shumé pérmes trajnimit fillestar dhe té vazhdueshém. Njé aspekt i dinjitetit
éshté privatésia: si¢ e pércakton Kodi i Drejtésisé pér Fémijét, privatésia e fémijés duhet té respektohet
gjaté gjithé procedurés penale, prandaj asnjé informacion qé zbulon identitetin e fémijés, apo ndonjé e
dhéné personale, nuk mund té béhet puinkB.1

Shumica e konsiderueshme e pjesémarrésve té grupeve té fokusit raportuan se kishin njé marrédhénie
pérgjithésisht t& miré me oficerin e tyre té provés, se ndiheshin se trajtoheshin me respekt dhe dinjitet.
Asnjé prej tyre nuk tregoi ndonjé rast frikésimi, por disa prej tyre pérmendén se seanca e paré ishte
paksa e pakéndshme. Marrédhénia e miré personale mund t'i atribuohet pjesérisht faktit gé — pérveg njé
rasti — I njéjti oficer prove e ka shogéruar fémijén ose té riun gjaté gjithé procesit. Profesionistét mund
té ndértojné marrédhénie té besueshme me fémijét me kalimin e kohés, prandaj, kjo praktiké e
Shérbimit té Provés duhet t& mbéshtetet mé tej.

“Uné kam njé marrédhénie shumé té€ miré me oficerin e provés”.

Pjesémarrés nga Shkodra

“Oficeri i shérbimit té provés éshté i duruar dhe
komunikon shumé miré me mua”.
Pjesémarrés nga Vlora

“Oficeri i shérbimit té provés éshté shumé pozitiv”.
Pjesémarrés nga Berati

”"u

Uné kam njé bashképunim shumé té miré me oficerin e provés”.
Pjesémarrés nga Kukési

60 Ligji pér Shérbimet e Provés, Neni 4 (2).
87kodi i Drejtésisé pér Fémijét, Neni 21 (1)-(4).



Pér sa i pérket mbrojtjes sé privatésisé, té gjithé pjesémarrésit dukej se ishin té sigurt se asnjé
informacion personal rreth tyre ose rastit té tyre nuk u ishte zbuluar njerézve té tjeré — pér shembull, né
mjediset, shkollén ose qytetin e tyre — dhe as nuk ishte ndaré me mediet. Megjithaté, disa prej tyre
rréfyen se gjaté intervistés sé paré me oficerin e provés, né dhome ishin té pranishém persona té tjeré
gé nuk kishin lidhje me ¢éshtjen e tyre ose identiteti i t& ciléve nuk ishte i njohur pér ta. Edhe pse nuk
ishin né dijeni t& ndonjé shkeljeje té privatésisé qé kishte ndodhur nga kjo, e pérmendén kété sepse nuk
ndiheshin té geté t'i zbulonin té dhénat personale oficerit t& provés né prani té té huajve. Megjithaté,
mungesa e mjedisit privat té dedikuar mund té pérbéjé njé kércénim potencial pér privatésingé e fémijés
nén mbikéqyrjen e Shérbimit t€ Provés, pér t& mos pérmendur ndikimin né shéndetin mendor dhe
mirégenien e tyre.

“Jam i sigurt se askush tjetér nuk e ka lexuar dosjen time”.
Pjesémarrés nga Berati

“Né dhomén ku u intervistova kishte njeréz té tjeré”.
Pjesémarrés nga Durrési

3.4. Respekti pér dinjitetin dhe mbrojtja e privatésisé sé fémijés

Shérbimi i Provés, gjaté ushtrimit t& veprimtarisé sé tij té pércaktuar me ligj, duhet té respektojé
dinjitetin dhe integritetin e té gjithé personave nén mbikéqyrje, pérfshiré fémijét né konflikt me ligjin .
Puna me fémijét, vecanérisht me fémijét vulnerabél, kérkon tipare té pérshtatshme té personalitetit dhe
grup specifik aftésish: kéto mund té verifikohen gjaté procesit té pérzgjedhjes sé oficeréve té provés dhe
mé pas té pérmirésohen mé shumé pérmes trajnimit fillestar dhe té vazhdueshém. Njé aspekt i dinjitetit
éshté privatésia: si¢ e pércakton Kodi 1 Drejtésisé pér Fémijét, privatésia e fémijés duhet té respektohet
gjaté gjithé procedurés penale, prandaj asnjé informacion qé zbulon identitetin e fémijés, apo ndonjé e
dhéné personale, nuk mund té béhet publik .

Shumica e konsiderueshme e pjesémarrésve té grupeve té fokusit raportuan se kishin njé marrédhénie
pérgjithésisht t& miré me oficerin e tyre té provés, se ndiheshin se trajtoheshin me respekt dhe dinjitet.
Asnjé prej tyre nuk tregoi ndonjé rast frikésimi, por disa prej tyre pérmendén se seanca e paré ishte
paksa e pakéndshme. Marrédhénia e miré personale mund t'i atribuohet pjesérisht faktit gé — pérvec njé
rasti — I njéjti oficer prove e ka shogéruar fémijén ose té riun gjaté gjithé procesit. Profesionistét mund
té ndértojné marrédhénie té besueshme me fémijét me kalimin e kohés, prandaj, kjo praktiké e
Shérbimit té Provés duhet té mbéshtetet mé tej.
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3.5. Ekzaminim i shpejté me preferencé dhe pa vonesa té panevojshme

Né té gjitha proceset ligjore qé pérfshijné fémijét, duhet té zbatohet parimi i shmangies sé vonesgés sé
panevojshme, né ményré qé té sigurohet se do té mbizotérojé interesi mé i miré 1 fémijés, duke
respektuar sundimin e ligjit. Kodi i Drejtésisé pér Fémijét zbaton kété parim né procedurén penale qé
nga fillimi i procedimit deri né ekzekutimin e vendimit gjygésor: té gjitha vendimet dhe veprimet duhet
té merren menjéheré, me preferencé dhe pa vonesa té pajustifikuara “duke u siguruar qé procesi penal,
né cdo fazé, nuk e pérkegéson traumén e pérjetuar nga fémija dhe qé sistemi i drejtésisé penale pér
fémijét ofron, kur &shté e pérshtatshme, ndihmén e duhur pér fémijén”tﬂ’.2

Fémijét dhe adoleshentét kané njé perceptim té ndryshém té kohés, prandaj perspektiva e tyre éshté
vendimtare né kété drejtim. Pjesémarrésit e grupit té fokusit nuk shprehén ndonjé shgetésim apo
pérvojé té kege né lidhje me ekzaminimin dhe menaxhimin e shpejté té rastit sé tyre nga Shérbimi |
Provés. Sic u theksua edhe mé paré, pa njohuri pér té drejtat e tyre dhe procesin e mbikéqyrjes, p.sh., se
mbledhja e paré duhet té béhet brenda 7 ditéve, ata nuk jané né gjejné té kuptojné nése jané respektuar
afatet procedurale. Megjithaté, ata nuk ndien ndonjé vonesé té konsiderueshme gé mund té ishte e
démshme pér shéndetin mendor ose mirégenien e tyre. Disa prej tyre pérmendén se mendonin se
frekuenca e seancave me oficerin e shérbimit té provés ishte mjaft e larté, por kurré nuk ia kishin dhéné
kété reagim drejtpérdrejt Shérbimit té Provés.

f “Oficeri i shérbimit té provés nuk i ka vonuar asnjéheré

procedurat me mua”.

Pjesémarrés nga Tirana

3.6. Elementet e procesit té rregullt

Eshté me réndési t& madhe gé elementet e procesit té rregullt ligjor — té tilla si parimet e ligjshmérisé
dhe proporcionalitetit, prezumimi i pafajésisé, e drejta pér njé gjykim té drejté, e drejta pér késhillim
ligjor, e drejta pér gasje né gjykata dhe e drejta pér ankim — té& garantohen pér fémijét né konflikt me
ligjin dhe né asnjé rrethané nuk mund té minimizohen apo mohohen. Kodi | Drejtésisé pér Fémijét e
deklaron kété gasje duke theksuar se fémijét né konflikt me ligjin gézojné té drejtat e parashikuara né
Kodin e Procedurés Penale, si dhe té drejtat e vecanta té parashikuara né kété Kod, ndér té tjera, té
drejtén pér t'u informuar menjéheré, né ményré té pérshtatshme pér zhvillimin e tyre individual, té
drejtén pér t'u ankuar kundér vendimeve dhe té drejtén pér té pasur té pranishém prindérit e tyre ose
personin e besuar, pérveg rasteve kur pjesémarrja e kétij personi nuk éshté né interesin mé té miré té
femijes®

820 i Drejtésisé pér Fémijét, Neni 17.
83 Kodi i Drejtésisé pér Fémijét, Neni 19 (1)-(3).



Né pérgjithési, pjesémarrésit e patén té véshtiré té reflektonin se sa ishin respektuar elementet e
procesit té rregullt nga Shérbimi i Provés pér shkak té mungesés sé njohurive pér té drejtat e tyre dhe
procedurat institucionale. Sic u zbulua gjaté diskutimeve né grupet e fokusit, mbledhja e informacionit
pérmes intervistave individuale, pérdorimi i mundshém i testeve té ndryshme psikologjike, pérfshirja e
anétaréve té familjes né proces, opinioni pér profilin e tyre psikologjik dhe rekomandimet pér procesin
e integrimit ndodhin té gjitha pa kontributin e ndérgjegjshém té fémijéve. Kur fémijét mbushin 18 vje¢
gjaté mbikéqyrjes sé tyre, ata befas béhen plotésisht té rritur, té cilét mund té marrin vendime dhe té
nénshkruajné dokumente — gjé qé ata nuk ishin té pérgatitur ta bénin. Ky duhet t& jeté njé aspekt
themelor i mbrojtjes sé té drejtave t& fémijéve né konflikt me ligjin, pasi kalimi né moshén madhore nuk
éshté aq | pazakonté: disa nga pjesémarrésit e grupeve té fokusit kané gené nén mbikéqyrje pér 32-36
muaj.

“Nuk e di nése ka njé plan integrimi pér mua”.

Pjesémarrés nga Fieri
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4. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Ky hulumtim synon té kuptojé perceptimin e fémijéve né konflikt me ligjin pér efektivitetin e Shérbimit
té Provés dhe ndikimin né rehabilitimin e tyre né bashképunim té ngushté me Shérbimin e Provés té
Shqipérisé. Standardet ndérkombétare té drejtésisé penale pér fémijét, té garantuara nga Kodi shqiptar
I Drejtésisé Penale pér té Mitur, shérbyen si bazé e metodologjisé sé hulumtimit: e drejta pér
pjesémarrije, interesi mé i miré i fémijés dhe e drejta pér zhvillim harmonik, mbrojtja nga diskriminimi,
respektimi i dinjitetit dhe mbrojtja e privatésisé sé fémijés, ekzaminimi i shpejté me preferencé dhe pa
vonesa té panevojshme, si dhe elementet e procesit té rregullt ligjor. Té dhénat u mblodhén népérmjet
diskutimeve né grupe fokusi me fémijé dhe té rinj gé ishin ose kishin gené nén mbikéqyrjen e Shérbimit
t& Provés, si dhe me kérkime dytésore mbi instrumentet ligjore dhe publikimet pérkatése. Eshté e
réndésishme té kujtojmeé se pérfundimet e hulumtimit bazohen né perceptimin e fémijéve qé kané pasur
pérvojé me Shérbimin e Provés dhe rekomandimet jané formuluar né ményré gé t'i béjné fémijét té
dégjohen dhe t'i ndihmojné té ndikojné né programet dhe shérbimet gé kané njé ndikim té réndésishém
né jetén e tyre.

Edhe pse e drejta e pjesémarrjes sé fémijéve né konflikt me ligjin garantohet nga instrumentet ligjore
shgiptare, vecanérisht nga Kodi i Drejtésisé pér Fémijét dhe Ligji pér Shérbimet e Provés, ka njé hendek
té madh midis kuadrit ligjor dhe zbatimit té tij né praktiké. Duket se éshté e zakonshme qé fémijét nuk
informohen dhe nuk pérfshihen né vendimmarrjen né lidhje me ta, ndérkohé qé konsiderohen
mjaftueshém té pjekur pér t'u quajtur penalisht pérgjegjés. Pjesémarrésit e grupeve té fokusit
déshmuan se kishin njé ide t& pagarté pér rolin dhe kompetencén e Shérbimit té Provés dhe oficeréve té
provés, si dhe nj& mungesé serioze njohurish pér procedurat institucionale. Ata nuk I mbanin mend té
drejtat qé u takojné gjaté procesit t& mbikéqyrjes, as detyrimet e tyre. Veg késaj, nuk ishin né dijeni té
sé drejtés sé tyre pér té paraqitur njé ankesé kundér veprimeve té oficerit té provés té caktuar pér
mbikéqyrjen e tyre, pér mé tepér, asnjé pjesémarrés nuk pérmendi pjesémarrjen né njé shqyrtim ose
vlerésim té shérbimeve té Shérbimit t& Provés ose t'u jené kérkuar komente né ndonjé formé. Ishte njé
vézhgim i zakonshém, i ndaré nga shumica e pjesémarrésve, se mjediset e Shérbimit té Provés nuk jané
té pérshtatshme pér té kryer intervista dhe seanca migésore me fémijét dhe né disa raste, mungesa e
mjedisit té dedikuar privat, mund té pérbéjé njé kércénim té mundshém pér privatésing e fémijés.

Pavarésisht bazés ligjore, fémijét nuk konsiderohen dhe nuk trajtohen si bartés té ploté té té drejtave
dhe si subjekte aktive té pérfshira né planifikimin, ofrimin dhe vlerésimin e shérbimeve té provés. Me sa
duket, fémijét nuk i sfidojné kéto dinamika, nuk flasin, nuk ngrené pyetje, nuk kérkojné informacion dhe
nuk shprehin piképamjet e tyre. Edhe disa pjesémarrés té grupeve té fokusit shprehén skepticizém nése
piképamjet apo opinionet e tyre do té merreshin seriozisht nga autoritetet. Fatkegésisht, kjo ndikoi
ndjeshém né ményrén se si pjesémarrésit reflektuan mbi gézimin dhe ushtrimin e té drejtave té tjera té
tyre té monitoruara nga ky hulumtim. Si shembull, duke gené se pjesémarrésit nuk e njihnin konceptin e
interesit mé té miré té fémijés dhe thané se nuk ishin pérfshiré né ményré aktive né hartimin e planit
individual t& trajtimit dhe né monitorimin e zbatimit té tij, nuk ishin né gjendje té vlerésonin nése



Shérbimi i Provés merr vendime duke menduar se ¢faré éshté mé e mira pér ta. N& ményré té ngjashme,
pjesémarrésit e patén té véshtiré té reflektonin se sa ishte respektuar parimi i urgjencés ose elementet
e procesit té rregullt nga Shérbimi i Provés, pér shkak té mungesés sé njohurive pér procedurat
institucionale.

Vlen t& theksohet se pjesémarrésit u shprehén té kénaqur me mbikéqyrjen si proces dhe zbatimin e
masave alternative, duke iu referuar mé sé shumti komunikimit dhe ndérveprimit t€ miré me oficerin e
provés, pér mé tepér, shumica e tyre pranuan se ndihma e ofruar nga oficerét e provés ka kontribuuar
pozitivisht né procesin e riintegrimit té tyre. Edhe pse diversiteti i kampionit ishte i kufizuar, té gjithé
pjesémarrésit raportuan se kurré nuk jané ndier t& diskriminuar nga Oficeri i shérbimit té provés pér
shkak té gjinisé, pérkatésisé etnike ose prejardhjes gjeografike. Bazuar né déshmité e fémijéve dhe té
rinjve q& morén pjesé né hulumtim, oficerét e provés duket se mbartin tiparet e personalitetit dhe
aftésité e nevojshme pér té punuar me fémijét né konflikt me ligjin. Kjo mund t'i atribuohet procesit té
pérzgjedhjes dhe trajnimit té tyre, por pa detaje té métejshme né lidhje me kéto procedura, nuk mund té
nxirren pérfundime.

Shqgetésimi mé thelbésor i identifikuar nga ky hulumtim pjesémarrés gé pérfshin fémijé me pérvojat e
tyre pérkatése éshté hendeku i réndésishém midis deklarimit té sé drejtés sé fémijéve pér pjesémarrje
né ligj dhe zbatimit té tij né praktiké né kontekstin e shérbimeve té provés. Fémijét jané té kénaqur me
ndérveprimin e oficeréve té provés, por nuk jané plotésisht té vetédijshém pér até gé ndodh dhe nuk
kontribuojné me ndérgjegje né té. Duket se oficerét e provés e véné theksin te vendosja dhe nxitja e njé
marrédhénieje pozitive me fémijén nén mbikéqyrje, ndérkohé qé nuk arrijné té sigurojné pjesémarrjen
kuptimploté té fémijés, cka duhet té jeté njé komponent thelbésor i procesit té riintegrimit.

Pér té mbushur boshlléget, mund té paragiten disa rekomandime pér vendimmarrésit dhe Shérbimin e
Provés:

* Oficerét e provés kané nevojé pér udhézime se si t'i mbéshtesin fémijét né gézimin dhe
ushtrimin e té drejtés sé tyre pér pjesémarrje: hartimi i njé protokolli té brendshém nga Shérbimi
| Provés do té& ishte njé mjet i pérshtatshém ndérhyrjeje, né bashképunim me pérfituesit, fémijét.
Njé protokoll i tillé mund té& mbulojé té gjitha fazat e procesit t& mbikéqyrjes dhe skenarét e
ndryshém t& mundshém kur fémija | mbikéqyrur duhet té informohet pér té drejtat dhe detyrimet
e tij, si dhe detajet e céshtjes sé tij, pér mé tepér, kur fémija duhet té pérfshihet né
vendimmarrje. Pérveg késaj, ai mund té pérfshij¢ mundési gé fémijét té japin komente mbi
shérbimet e marra dhe ményrat pér t'u pérfshiré né aktivitetet e vlerésimit.

* Oficerét e Shérbimit t& provés duhet t& marrin trajnime té vazhdueshme pér té drejtén e
pjesémarrjes dhe vecanérisht pér zbatimin e protokollit t& brendshém, i cili do té pérshtatet me
politikén e institucionit pér té rishikuar vazhdimisht nevojat pér trajnim té stafit dhe né bazé té
késaj, pér té pérmirésuar aktivitetet pér ngritjen e kapaciteteve. Pér mé tepér, pérfshirja e
protokollit té brendshém né shqyrtimin dhe vlerésimin e rregullt té institucionit do té siguronte
ndjekjen e duhur.
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Pér té rritur ndikimin pozitiv né riintegrimin e té miturve né konflikt me ligjin, duhet mundésuar
bashk&punimi i té& gjithé hallkave, duke filluar nga familja, si bérthamé e shoqgérisé, e mé tej i
institucioneve shtetérore, private, kombétare e ndérkombétare.

Qasja né informacion, si pjesé integrale e sé drejtés pér pjesémarrje, mund t& sigurohet nga
zhvillimi dhe shpérndarja e gjeré e materialeve informative migésore pér fémijét, té cilat
shpjegojné té drejtat dhe detyrimet e fémijéve nén mbikéqyrje, procedurat institucionale dhe
mekanizmat e disponueshém té ankesave. Pérdorimi i materialeve té tilla do té kontribuonte pér
zbatimin e suksesshém té protokollit té brendshém pér pjesémarrjen e fémijéve té pérshkruar
mé Sipér.

Paralelisht me zhvillimin organizativ dhe ngritjen e kapaciteteve té stafit, do té ishte thelbésore
qé oficeréve té provés t'u sigurohet mbéshtetje financiare, pajisje dhe infrastruktura e
nevojshme, vecanérisht t& pérmirésohet mjedisi fizik dhe té krijohen hapésira t€ dedikuara
migésore pér fémijét brenda mjediseve t& Shérbimit té Provés ose té krijohet bashképunim me
autoritetet e tjera, té cilat mund té ofrojné gasje né strukturat e tyre. Né t& njéjtén kohé,
kapacitetet e institucionit vendor duhen forcuar pér té siguruar njé koordinim dhe komunikim mé
t& miré me Shérbimin e Provés.

Ndonése Shérbimi i Provés ka zhvilluar njé praktiké pér emérimin e té njéjtéve kolegé pér
mbikéqyrjen e fémijéve dhe mbajtjen e tyre gjaté gjithé ¢éshtjes, krijimi i njé departamenti té
vecanté, i ngarkuar pér t'u marré ekskluzivisht me fémijét dhe i pajisur me mjetet e duhura,
mund té rriste mé tej cilésiné e shérbimeve té provés té ofruara pér fémijét. Duke marré
parasysh rritjen e mundshme té numrit té fémijéve nén mbikéqyrje, pér shkak té numrit mé té
madh té rasteve té shmangies — qé do té thoté se gjithnjé e mé shumé fémijé largohen nga
procedura penale — struktura e institucionit ndoshta duhet t'i nénshtrohet sé shpejti njé
riorganizimi.



Interesi mé i miré i fémijés
dhe e drejta pér zhvillim
harmonik

Si éshté pércaktuar interesi mé i miré | fémijés nga
Shérbimi i Provés né fazat e ndryshme? Si ka ndodhur
sipas perceptimit té fémijés? A ishte fémija i pérfshiré?

A ndikoi pércaktimi I interesit mé té miré té fémijés né
hartimin dhe zbatimin e planit individual té trajtimit?

A ka ndikuar pozitivisht pércaktimi i interesit mé té miré
té fémijés né riintegrimin dhe rehabilitimin e tij?

A kishte ndonjé dilemé né lidhje me pércaktimin e
interesit mé té miré té fémijés? Nése po, si u zgjidh?

Piesémarrja (e drejta pér
informim dhe e drejta pér t'u
dégjuar)

A ishte fémija i informuar dhe e kuptonte rolin dhe
kompetencén e Shérbimit té Provés, si dhe procedurén e
ndjekur né njé gjuhé miqésore pér fémijét?

A ishte fémija i informuar dhe | kuptonte t€ drejtat dhe
detyrimet e tij né lidhje me shérbimet e provés né njé
gjuhé migésore pér femijét?

A éshté i disponueshém publikisht informacioni i
pérshtatshém pér fémijét né lidhje me shérbimet e provés
(né internet apo né mjedise)?

A ka kérkuar fémija informacion nga Oficeri | shérbimit té
provés gjaté mbikéqyrjes? A ishte i kénaqur me

pérgjigjen?

Né varési t6 moshés, a éshté véné né dijeni fémija pér
momentet kur mund dhe pritet t6 marré njé vena%m pér té
ndikuar né shérbimet qé merr? A e mori fémija kété
vendim? A ishin ato té udhéhequra apo mbéshtetura nga
prindérit apo kujdestarét e tyre ligjoré?

A jané dégjuar fémijét nga Shérbimi/Oficeri i shérbimit té
provés gjaté procesit kur ndané mendimin apo
shqgetésimin e tyre?

A éshté i disponueshém vlerésimi pér fémijét, mbikéqyrja
e té ciléve 8shté ndérpreré nga Shérbimi i Provés? Nese
po, né cfaré forme (p.sh., pyetésor, reagime anonime)?
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Respektimi I dinjitetit dhe
mbrojtja e privatésisé sé
fémijés

A éshté trajtuar fémija me respekt nga Shérbimi i Provés?
A nd/he% fémija i trajtuar me respekt nga shérbimet e
Provés:

A éshté marré né konsideraté nga Shérbimi | Provés
ndonjé nevojé e veganté e komunikuar nga fémija?

A ndihej fémija i sigurt dhe i qeté né mjediset e
shérbimit?

A éshté mbrojtur privatésia e fémijés gjaté gjithé
procesit? (Pérfshiré trajtimin e té dhénave personale nga
shérbimet e provés si zyré si dhe konfidencialitetin e
ndjekur nga oficerét e provés né pozicionin e tyre zyrtar
dhe jashté orarit té punés).

Mbrojtja nga diskriminimi

A éshté identifikuar ndonjé grup fémijésh qé mund té jené
veganérisht té cenueshém nga diskriminimi?

(Cfaré masash merren pér té parandaluar dhe trajtuar
diskriminimin qé lind gjaté kohés qé fémijét périitojné nga
shérbimet e provés?

Ku mund té drejtohen fémijét me ankesat e tyre né lidhje
me diskriminimin e pretenduar?

(Cfaré masash merren pér té ofruar mbéshteg’e dhe
ndihmé té vecanté pér fémijét e cenueshém:

Ekzaminim i shpejté me
preferencé dhe pa vonesa té
panevojshme

A u trajtua menjéheré dhe pa vonesa té panevojshme
rasti i 1émijés (né pérputhje me afatet e pércaktuara nga
legjislacioni pérkatés)?

Sipas perceptimit té fém;/'é's, a u trajtua céshtja me
shpejtési dhe pa vonesé:

A éshté dégjuar dhe shqyrtuar menjéheré nga shérbimet e
provés ndonjé kérkesé e fémijés?

Si ka ndikuar koha e shérbimeve té provés qé ofrohen pér
fémijén né riintegrimin dhe rehabilitimin e tyre?

Elementet e procesit
té rregullt

A jané respektuar té drejtat e procesit té rregullt té
fémijés nga shérbimet/Uficeri | shérbimit té provés ?

A ishte hartimi dhe zbatimi i planit té trajtimit né
pérputhje me parimet e procesit té rrequllt ligjor?

A ishin fémijét né dijeni t€ mekanizmave té apelit dhe
ankimit né lidhje me shérbimet e provés? A i kané
pérdorur?




TABELA E SEANCAVE

Shtojca 2. Tabelé me pérmbledhjen e seancave té diskutimeve té grupeve té fokusit

SEANCA 1 | Hyrje né * Té prezantojé géllimin dhe kornizén e 30 minuta
hulumtim hulumtimit, si dhe t& informojé
pjesémarrésit pér rolin e tyre dhe
ndikimin e mundshém
Té njihen me njéri-tjetrin
(lehtésues/pjesémarrés)
Té vendosé rregullat
SEANCA 2 | Perspektiva e Té diskutohet e drejta pér pjesémarrje 45 minuta
fémi!)éve pér (e drejta pér informim dhe e drejta pér
shérbimet e t'u dégjuar) né lidhje me shérbimet e
proves 1. provés
SEANCA 3 | Perspektiva e Té diskutohet se si jané respektuar 45 minuta
fémlééve pér nga shérbimet e provés interesi mé i
shérbimet e miré i fémijés, respektimi i dinjitetit,
proves 2. privatésisé dhe e drejta pér mbrojtje
nga diskriminimi
SEANCA 4 | Perspektiva e Té diskutohen parimet gé lidhen me 45 minuta
fémlééve per procesin e rre%u_llt dhe shqyrtimin e
shérbimet e shpejté té ¢éshtjes
provés 3. . e
Té skicohet profili i “oficerit ideal té
provés”
SEANCA 5 | Seanca Té vlerésohet diskutimi i grupit té 15 minuta
permbyllése fokusit si proces me pjesémarrésit

Té mbyllet diskutimi dhe té
pérshendetet grupi




Terre des hommes

SHERBIMI | PROVES




