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I nderuar Z. Ministér!

Mbéshtetur né nenin 9, gérma gj), t¢ VKM nr. 302, daté 25.03.2009 “Pér miratimin e
Rregullores “Pér organizimin e funksionimin e Shérbimit t&€ Provés dhe pér pércaktimin e
standardeve dhe procedurave pér mbikéqyrjen e ekzekutimit t&€ dénimeve alternative™,
po ju parages raportin e aktivitetit t¢ Shérbimit t& Provés pér periudhén 1 gershor — 30
shtator 2009.

Bashkélidhur ju pércjellim Raportin.

Duke ju falenderuar pér bashképunimin,

DREJTOR I PERGJITHSHEM

ARBEN/SEFGJINI

Konc. Saimir Shyti
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RAPORT MBI AKTIVITETIN KATER MUJOR
TE SHERBIMIT TE PROVES

I nderuar Zoti Ministér,

Mbéshtetur né nenin 9, gérma gj), t¢ VKM nr. 302, daté 25.03.2009 “Pér miratimin
e Rregullores “Pér organizimin e funksionimin e Shérbimit t& Provés dhe pér
pércaktimin e standardeve dhe procedurave pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té
dénimeve alternative””, po ju paraqges raportin e aktivitetit t¢ Shérbimit té Provés
pér periudhén 1 gershor - 30 shtator 2009.

Histori e Shkurtér

Shérbimi i Provés éshté organ shtetéror né varési té Ministrisé sé Drejtésisé, i
krijuar né bazé té¢ Ligjit nr.8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale”, i ndryshuar me ligjin Nr.10 024, daté 27.11.2008.

Gjithashtu, Institucioni i Shérbimit té Provés funksionon né bazé té Rregullores
“Pér organizimin e funksionimin e Shérbimit té Provés dhe pér pércaktimin e
standardeve dhe procedurave pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve
alternative” té miratuar me Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 302, daté
25.03.2009, Urdhérit té Kryeministrit Nr. 67, date 06.05.2009 “Per miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Shérbimit té Provés”, Urdherit nr. 5331/1, daté
06/07/2009 té Ministrit t¢ Drejtésisé “Pér pércaktimin e vendndodhjes dhe
kompetencave tokésore té Zyrave Vendore té Shérbimit té Provés”, si dhe akteve

té tjera nénligjore.

Shérbimi i Provés pérbéhet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés, si
dhe zyrat vendore, té cilat jané té organizuara prané gjykatave té rretheve
‘gjyqésore. Aktualisht Shérbimi i Provés ka vetém 4 Zyra Vendore me vendodhje
né qytetet Shkodér, Tirané, Durrés dhe Fier té cilat i shtrijné kompetencat
tokésore té tyre né rrethet gjyqésore té pércaktuara né Urdhérin e Ministrit te

Drejtésisé Nr. 5331/1, daté 06/07/2009, duke mbuluar té gjithé territorin e
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vendit.

Misioni i Shérbimit té Provés

Shérbimi i Provés éshté institucion gqé duhet té punojé ngushté me Gjykatén,
Prokuroring, Drejtoriné e Pérgjithshme t& Burgjeve, me Policiné e Shtetit, me
Organet e Pushtetit Vendor, me komunitetin, me organizatat e ndryshme

jofitimprurése etj.

Misioni i Shérbimit té Provés né Shqipéri éshté té mbikéqyré dhe mbéshtesé
zbatimin e dénimeve alternative me géllim mbrojtjen e interesave publike,
parandalimin e kryerjes sé veprave penale, asistimin e personit t& dénuar pér
pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga dénimi alternativ, asistimin e personit
té dénuar pér kapércimin e véshtirésive pér riintegrimin e tij shogéror dhe té
sjelle ndryshime pozitive né sjelljen e té dénuarve.

Veprimtaria e Shérbimit té Provés pér kété periudhé

Fillimi i punés sé kétij institucioni paragiste véshtirési e pengesa pér shumé
arsye, por mbi té gjitha pér shkak se krijohej pér heré t& paré né vendin toné dhe
nuk ekzistonte njé praktiké né kété fushé qofté edhe e dobét apo negative.

Né fillim té punés pyetjet para nesh ishin té shumta, por ndoshta edhe mé
themeloret si pér shembull cfaré éshté Shérbimi i Provés, cili éshté roli dhe detyra
e kétij organi né sistemin e drejtésisé penale, cili éshté roli dhe misioni i
Shérbimit té Provés né Shqipéri, cfaré do té béjé punonjési i Shérbimit té€ Provés,
cilat jané metodat e punés qé pérdor Shérbimi i Provés pér realizimin e detyrave
té tij funksionale, cili éshté raporti i tij me Gjykatén, Prokuroriné apo me faktoret

e tjeré té drejtésisé penale etj.

Hartimi dhe Miratimi i Akteve Nénligjore

Njé nga detyrat e para qé duheshin zgjidhur ishte pérgatitja dhe nxjerrja e akteve
nénligjore t¢ domosdoshme pér fillimin e funksionimit t& institucionit. Drejtori i

Pérgjithshém i Shérbimit té Provés né kuadér té detyrimeve ligjore qgé
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pércaktohen ne VKM-né nr. 302, daté 25.03.2009, ka hartuar draft-aktet e
méposhtéme, té cilat mé pas jané miratuar nga Ministri 1 Drejtésisé :

1. Regjistrat e Shérbimit té Provés:

a) regjistri themeltar i personave té dénuar;

b) regjistri i kérkeséankesave;

c) regjistri i shkeljeve té planit individual té trajtimit;

¢) regjistri i ngjarjeve té rénda;

d)regjistri i OJF-ve dhe institucioneve té tiera qé ofrojné késhillim dhe
asistencé ose vende pune pér té dénuarit me dénim alternativ.

2. Modelet e standardizuara té Raporteve t& vlerésimit (pér té dénuarin/té
pandehurin/personin nén hetim), si dhe te Raportit pérfundimtar té

periudhés sé mbikéqyrjes.
3. Modeli i dokumentit identifikues pér punonjésin e Shérbimit té Provés

Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit t¢ Provés ka miratuar né pérputhje me

dispozitat pérkatése ligjore:

1. Modelin e standardizuar t& Programit individual té trajtimit té t€
dénuarve;

2. Projekt marréveshjen e bashképunimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Shérbimit té Provés me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve;

3. Modelet e standardizuara té formularéve statistikoré pér zyrat vendore me
t¢ dhéna mbi té dénuarit (e mitur dhe té rritur);

4. Urdhéra dhe udhézime té ndryshme pér efekt té miréfunksionimit dhe

organizimit té zyrave vendore.

Té gjitha kéto akte jané tashmé né dispozicion t& cdo punonjési t&€ Shérbimit té

Provés dhe né zbatim prej tyre.

Né bazé te pikés 1, neni 5, te VKM-se nr. 302, daté 25.03.2009, parashikohet se
zyrat vendore duhet té jené té organizuara prané giykatave té rretheve gjyqésore,
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ndérkohé gé aktualisht, ushtrojné aktivitetin e tyre vetem 4 zyra vendore té
Shérbimit té Provés, pér shkak se ky éshté numri i zyrave té pércaktuara né
Urdhérit té Kryeministrit Nr. 67, date 06.05.2009 “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Shérbimit té Provés”.

Me géllim qé Shérbimi Provés té shtrinte funksionimin e tij né té gjithé territorin
e vendit, megjithése kemi vetem kateé zyra te miratuara, me urdhérin Nr.5331/1,
date 06.07.2009 t& Ministrit te Drejtésise u percaktuan kompetencat tokésore té
zyrave vendore te Shérbimit té Provés. Zyrat Vendore té Shérbimit té Provés i
shtrijné kompetencat e tyre tokésore né vendin ku i dénuari vuan dénimin dhe
né vendin ku i dénuari i véné né prové ka banimin.

Sipas kétij urdhéri:

1. Zyra Vendore e Shérbimit té Provés prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané ka vendodhje né qytetin e Tiranés dhe ka kompetencé tokésore né
rrethet gjyqésore Tirané, Dibér, Kavajé, Krujé, Kurbin.

2. Zyra Vendore e Shérbimit té Provés prané Gjykatés sé rrethit Gjygésor
Durrés ka vendodhje né gytetin e Durrésit dhe ka kompetencé tokésore né
rrethet gjygésore Durrés, Elbasan, Korcé, Pogradec.

3. Zyra Vendore e Shérbimit té Provés prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Shkodér ka vendodhje né gytetin e Shkodrés dhe ka kompetencé tokésore
né rrethet gjygésore Shkodér, Lezhé, Kukés, Mat, Puké, Tropojé.

4. Zyra Vendore e Shérbimit té Provés prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Fier ka vendodhje né qytetin e Fierit dhe ka kompetencé tokésore né
rrethet gjygésore Fier, Berat, Vloré, Gjirokastér, Lushnjé, Pérmet, Sarandé.

Statistika

Pér periudhén gershor-gusht 2009, Shérbimi i Provés ka pérballuar njé fluks té
madh pune, i cili éshté né rritje té vazhdueshme. Tashmé plotésohen rregullisht
nga specialistét dosjet personale té té dénuaréve, regjistrat pérkatés gé na
ngarkon ligji e té pérmendura mé lart né kété raport, hartohen programet
individuale té trajtimit, marrin pjesé né té gjitha seancat gjyqésore, realizohen té
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gjitha intervistat e nevojshme me té dénuarit né IEVP dhe té aférmit e tyre pér
hartimin e raporteve té vlerésimit, pérgatiten té gjithé raportet e vlerésimit pér
Gjykatén dhe raportet e njoftimit pér Prokuroring, et;.

Duke marré parasysh faktin qé Shérbimi i Provés éshté njé institucion i ri, i
sapokrijuar dhe me njé eksperiencé minimale né fushén qé operon, mendojmé qé
veprimtaria e deritanishme e tij ka gené né nivele te mira, ka pérkushtim, ka
ndjekje té té gjitha punéve, kryhen pothuajse té gjitha proceset pér té cilat jemi t&
ngarkuar nga ligji, pérgatitet i gjithé dokumentacioni i kérkuar nga ligji pér cdo
té dénuar, si dhe po rritet cdo dité cilésia e punés dhe niveli profesional i

punonjésve.

1. Pér periudhén 4 mujore prané zyrave vendore té Shérbimit té Provés, kané
ardhur 280 kérkesa pér raporte vlerésimi nga Gjykatat e Rretheve Gjygésore.

2. Po pér kété periudhé prané zyrave vendore té Shérbimit té Provés, kané
ardhur 7 kérkesa pér raporte vlerésimi nga Prokurorité prané Gjykatave té
Rretheve Gjygésore.

3. Né adresé té Zyrave Vendore té Shérbimit té Provés kané ardhur 285 urdhéra
ekzekutimi nga prokurorité e rretheve gjyqésore. Nga kéto 47 urdhéra
ekzekutimi pér té mitur.

4. Kané filluar procedurat ligjore t€ pércaktuara pér procesin e mbikéqyrjes pér
355 persona pér té cilét gjykata ka dhéné dénime alternative.

5. Kané filluar procedurat ligjore t€ pércaktuara pér procesin e mbikéqyrjes pér
47 persona té mitur pér té cilét gjykata ka dhéné dénime alternative.

Marrédhéniet me partnerét dhe organizmat ndérkombétare

Marrdhéniet tona me OSBE, EURALIUS, UNICEF jané shumé té mira. Kontributi
i tyre pér ngritjen dhe vénien e themeleve té institucionit toné né kété periudhé
ka gené i pazévendésueshém. Ata kané dhéné njé ndihmé té jashtézakonshme
pér trajnimin e stafit me eksperté té huaj, na kané ndihmuar né krijimin e
koncepteve dhe parimeve té menaxhimit té njé institucioni té tills, kané
ndihmuar né paisjen me bazé materiale shumé té réndésishme pér ne né kété

fazé kur nuk kishim as kompjutera, as paisje zyre etj etj.




Konkretisht OSBE printoi dhe shpérndau pér stafin gé né ditét e para librin e
pazévendésueshém pér periudhén gé kalojmé me titull “Manual pér Punonjésin
e Shérbimit té Provés”, material i vetém ky qé shérben pér orientimin teorik té

punonjésve tané.

OSBE dhe EURALIUS, me kérkesén toné, organizuan njé trajnim té shpejté 4
ditor me stafin né muajin e paré té fillimit t¢ punés sé institucionit, ku u

certifikuan 20 punonjésit e paré.

Po késhtu me daté 22 Shator-28 Shtator 2009 u zhvillua trajnimi i gjithé stafit né
njé seminar me program té ploté, njé trajnim ky i organizuar nga OSBE dhe
EURALIUS, dhe ku ishin té ftuar dy lektorét austriake, Jurgen Kaiser dhe
Thomas Ohman, me eksperiencé té gjaté né fushén e Shérbimit té Provés.

Njé bashképunim i frytshém pér kété periudhé 4 mujore ka gené ai me UNICEF i
cili na ka asistuar me pérvojén e stafit té tij né kété fushé si e vetmja eksperiencé
né Shqipéri deri tani. Kjo organizaté ka dhéné njé kontribut shumé té vlefshém
pér ne edhe me ndihmén gé na ofroi né ditét e para e ne vazhdim pér paisje
zyrash, ndihmé kjo e njé réndésie té vecanté né kété periudhé té Shérbimit té

Provés.

Kemi patur dhe jemi né kontakte edhe me organizata té tjera ndérkombétare té
cilat jané té gatéshme qé té ofrojné ndihmén e tyre né ndértimin e kétjj
institucioni.

Marrédhéniet me institucionet e tjera

Pér realizimin e géllimit éshté e nevojshme qé Shérbimi i Provés t&é vendosé
marrdhénie bashképunimi me institucione té ndryshme. Késhtu si pjesé e
sistemit té drejtésise penale Shérbimi i Provés nuk mund té realizojé funksionet e
tij jashté njé bashképunimi té ndérsjellé me Gjykatén, me Prokuroring, me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, me Policiné e Shtetit, me Pushtetin Lokal
etj etji. Pér kété arsye ne kemi gené né kontakt té¢ vazhdueshém me to e
vecanérisht né kété periudhé me Gjykatén dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té
Burgjeve pér shkak se me kéto institucione ne kemi edhe fluksin mé té madh té

punés.
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Specialistét e Shérbimit té Provés béjné vizita né [EVP pér té realizuar intervistat
me té dénuarit qé i jané drejtuar Gjykatés me kérkess pér té zévendésuar
dénimin me burgim t& mbetur pa vuajtur me ndonjé nga dénimet alternative. Né
kéto kushte kemi kryer punén toné pa asnjé pengesé, por megjithaté kemi
pérgatitur edhe memorandumin e bashképunimit me Drejtoriné e Pérgjithshme

té Burgjeve i cili &shté nénshkruar nga drejtuesit e té dy institucioneve. Ndérkohé
jemi duke pérgatitur draft-marréveshjen e bashképunimit me Policiné e Shtetit si
njé hap tjetér i réndésishém pér punén toné.

Céshtje té administrimit.

I nderuar zoti Ministér!

administrimin e Shérbimit t& Provés dhe pér té cilat duhet punuar me shpejtési
nga ana joné por qé kérkojné njékohésisht mbéshtetien tuaj té
pazévendésueshme.

1.Problemi i zyrave.

Aktualisht Zyrat Vendore té Shérbimit té Provés nuk kané ambiente (zyra) nén
administrimin, por disponojne disa zyra té marra me mirékuptim nga
institucionet e tjera, por jashté cdo parametri pér té zhvilluar njé aktivitet normal.

Konkretisht:

-Zyra Vendore e Shkodrés dhe e Durrésit zhvillon aktivitetin né njé zyré té marré
me mirékuptim dhe pérkohésisht nga Prefektura e Shkodrés dhe e Durrésit
respektivisht.

-Zyra Vendore Fier ka njé ambient ku zhvillon aktivitetin té marré me
mirékuptim dhe pérkohésisht nga Késhilli i Qarkut Fier.




-Zyra Vendore Tirané zhvillon aktivitetin né njé zyré té vetme né godinén ku

ndodhet edhe Drejtoria e Pérgjithéshme.

-Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés zhvillon aktivitetin né njé godiné
né kushte skandaloze dhe jashté cdo standardi, por qé aktualisht jemi duke
zhvilluar procedurat e njé tenderi pér rikonstruksionin e disa zyrave té cilat
shpresojmé té lehtésojé né njéfaré ményre situatén. Aktualisht kemi vetém 3 zyra
né té cilat punojné té gjithé punonjésit e Drejtorisé sé Pérgjithéshme dhe ata té
Zyrés Vendore Tirané.

2. Problemi i hapjes sé zyrave té reja vendore si strukturé.

Shérbimi i Provés duhet té keté zyrat e tij vendore prané cdo Gjykate té Rrethit
gjyqésor, sikurse thuhet shprehimisht né VKM nr.302, date 25.03.2009, Kreu III
“Organizimi i Shérbimit t& Provés”, Neni 7/1/b “Shérbimi i Provés éshté organ i
centralizuar, i cili organizohet dhe funksionon né nivel gendror dhe vendor. Ai
pérbéhet nga...b)zyrat vendore prané gjykatave té shkallés sé paré”, qé do té
thoté duhet té keté 21 zyra vendore. Aktualisht jané té miratuara né strukturé
dhe funksionojné vetém 4 zyra vendore té cilat pérballojné ngarkesén pér gjithé
territorin e vendit. Né kéto kushte éshté shumé e nevojshme hapja e zyrave té
tjera ose té paktén hapja e katér zyrave té tjera vendore pér té cilat do t'ju dérgoj

edhe studimin toné me argumentat pérkatés.

3. Problemi i shtesave té domosdoshme né organiké

Kjo éshté njé céshtje e ndjeshme qé né fillim té funksionimit té institucionit. Né&
organiké ne nuk kemi punonjés sanitar gjé qé na ka sjellé problem té njé natyre té
vecanté né lidhje me céshtjet e higjenés. Eshté e domosdoshme té kemi punonjés
té tillé ose njé ményré zgjidhje pér kété céshtje si pér zyrat e Drejtorisé s€
Pérgjithshme ashtu edhe per zyrat vendore.

Nga ana tjetér gjithé institucioni i Shérbimit té Provés ka né organiké vetém njé
financier, por né kéndvéshtrimin e ligjeve dhe parimeve te financés duhet té
kishim patjetér té paktén edhe njé arkétar dhe njé magazinier pér institucionin.

M
8



Aktualisht t& tre kéto funksione té papajtueshme me njéra tjetrén kryhen nga i
njéjti person gé éshté financieri, i vetmi i pércaktuar né strukturén e institucionit.

Njé moment tjetér éshté edhe problemi gé lidhet me organikén e shoferave.
Gjithé institucioni ka né organike vetém njé shofer, ndérkohe gé ka fonde té
pércaktuara né buxhet pér blerjet e makinave aq t¢ domosdoshme pér lévizjet e
stafit pér takimet e intervistat né burgje, né fshatra etj etj. Né kéto kushte ne do t&
paragesim propozimin toné me argumentat pérkatése.

4. Problemi i pagave.

Pagat e punonjésve té institucionit jané ne nivele qé nuk i pérgjigjen kushteve
dhe véshtirésive t& punés qé kané punonjésit e Shérbimit té Provés. Ligji kérkon
nga punonjési i kétij institucioni ekspertizé pér céshtjet me té cilat éshté ngarkur,
véshtirésité e punés jané té médha pasi kané té béjné me kontakte dhe
komunikime me té dénuarit, té pandehurit, personat nén hetim dhe familjarét e
lidhjet e tyre, me vizita né burgje dhe né banesat e familjaréve té tyre né qytet

provés etj. Ne do t'ju paragesim propozimin toné té detajuar pér kété céshtje.

Sé fundi éshté e réndésishme té ritheksojmé se tashmé Shérbimi i Provés trajton
té gjitha céshtjet qé kané té béjné me detyrén e tij funksionale ndérsa po trajnohet
né vazhdimési stafi nga eksperté té huaj té¢ OSBE, EURALIUS etj dhe po béhen
pérpjekje t&€ médha gé trajnimi té jeté njé process i vazhdueshém pér punonjésit
tan€ jo vetém tani qé kjo éshté njé domosdoshméri, por edhe né vazhdim.

Duke shpresuar se kemi dhéné njé analizé té garté té problemeve, kérkesave dhe
nevojave té institucionit té Shérbimit té Provés ju sigurojmé se zbatimi i té
gjithave detyrave funksionale, rritja e nivelit dhe e profesionalizmit do t& jené

prioritete té punés soné.
Me respekt,
DREJTORI I PERGJITHSHEM

ARBEN SEFGJINI




