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Parathénie

Sistemi i drejtésisé penale né Shqipéri éshté i bazuar kryesisht te aplikimi i dénimit
me burgim, me njé numér té pakét alternativash t€ tjera dénimi. Modeli i dénimeve
ka tendencé drejt burgimit, me masa té€ gjata té kétij dénimit, dhe ku mbipopullimi
€shté njé€ problem serioz. Duke ndjekur rekomandimet g€ theksohen né njé séré
instrumentesh ndérkombétaré, autoritetet shqiptare kané treguar angazhimin e tyre
drejt krijimit t€ mundésive pér njé zbatim né rritje té alternativave t€ dénimit me
burgim, me gé€llim qé té reduktohet mbipopullimi né burgje, kostot dhe efektet
negative té burgimit té panevojshém.

Ekziston nj€ nevojé e njohur pér té€ zhvilluar njé shérbim kombétar t&€ provés pér té
mbik&qyrur t€ dénuarit né komunitet. Gjithashtu, ekziston edhe njé nevojé pér t&
shkuar drejt dénimeve t€ individualizuara, té cilat kérkojné mé shumé informacion
mbi t€ dénuarit g€ mund té paraqgiten né gjykaté pér t€ kérkuar zbatimin e
sanksioneve komunitare né vend té burgimit. Né 27 néntor 2008 u miratua baza
ligjore g€ mundésoi krijimin e shérbimit t& provés né Shqipéri. Krijimi i shérbimit
té provés, 1 cili mund t€ pérgatisé raporte dhe t€ ofrojé mbikéqyrje té planifikuar
né komunitet, €shté njé hap pérpara né reformén e sistemit t& drejtésisé penale.
Ka shumé gjasa qé funksionimi i kétij shérbimi té ri, t€ inkurajojé gjyqtarét pér t&
dhéné mé shumé dénime alternative.

Né momentin e pérgatitjes s¢ kétij Manuali, shérbimi kombétar i provés ende nuk
kishte filluar funksionimin e tij, por ishte n€ krijim e sipér, si njé strukturé né€ varési
té Ministrisé s€ Drejtésis€. Kjo strukturé e re do t€ krijohet n€ nivel gendror (né
nivel inistrie) dhe né nivel lokal. Organizimi dhe funksionimi i kétij institucioni
té ri né sistemin e drejtésis€ penale €shté nj€ proces 1 gjaté dhe kérkon, si njé nga
faktorét kryesoré, personel t€ trajnuar né ményré t€ mjaftueshme dhe mbéshtetje
pérmes programeve arsimore.

Manuali pér shérbimin e provés éshté hartuar me iniciativén e Prezencés s¢ OSBE-
s€ né Shqipéri, me qéllim g€ t€ ndihmoj€ né€ trajnimin e punonjésve t& shérbimit té
provés gé do t€ punésohen nga Ministria e Drejtésisé. N& kété drejtim, aktualisht né
Shqipéri nuk ka asnjé material tjetér trajnimi t& vlefshém né gjuhén shqipe. Manuali
u pérgatit me kontributin e ekspertéve t€ huaj dhe vendas dhe mund t€ konsiderohet
si materiali bazé kur t€ fillojné kurset e trajnimit pér kandidatét q€ do pérzgjidhen
pér pozicione t€ ndryshme né shérbimin e provés. N¢é t€ nj&jtén kohé, ky manual
mund té konsiderohet edhe si njé pérfitim i réndésishém pér gjyqtarét, prokurorét,
avokatét, stafin akademik, punonjésit socialé, psikologét dhe profesionistét e tjeré,
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pasi ai jep njé pérshkrim t&€ mjaftueshém té filozofisé profesionale dhe aktiviteteve
té nj€ institucioni té ri g€ punon me t€ dénuarit n€ sistemin e drejtésis€ penale.

Kursi i trajnimit synon t€ mund€sojé bazén e pérshtatshme metodologjike dhe
teorike, e nevojshme pér punonjésit ¢ shérbimit t€ provés pér t€ hartuar raportet
para dhénies sé€ dénimit dhe pér t€ mbikéqyrur si¢ duhet t& dénuarit né komunitet.
Manuali specifikon njohurité dhe aftésité q€ jan€ me réndési bazé pér punonjésit e
rinj t€ shérbimit t€ provés né Shqipéri, t€ cilat duhet t& pérmbushen pér t€ arritur
standardet minimale t€ punés pér personelin e nivelit baz€. Ai garanton konceptet
baz€, mjetet dhe aft€sité e nevojshme pér punén e punonjésit t€ shérbimit t€ provés.
Né hartimin e manualit jané marré né€ konsideraté shembuj té praktikés mé t€ miré
nga vende t€ tjera dhe nga Shqipéria.

Manuali i shérbimit t€ provés éshté i ndaré né€ 9 kreré. Kreu i paré paraget
konceptin shérbimit t€ provés dhe momentet mé t&€ réndésishme t€ zhvillimit t€ tij.
Ai pérshkruan dhe krahason dy sisteme evropiane — sistemin britanik dhe danez,
duke marré né€ konsideraté pérqasjen e tyre sistematike. Sistemet ¢ shé€rbimit t&
provés né kéto vende analizohen né ndérveprim me nén-sistemet e drejtésis€ pér té
mitur, t€ asistencés pér ish t€ dénuarit, etj. Parimi i pérqasjes sistematike i paraprin
parimeve té cilat pérmenden nga autori n€ fund té kétij kreu.

Kreu i dyté u referohet praktikave t€ ndérmjeté€simit viktimé-autor i veprés
penale (VOM) dhe drejtésisé restauruese. Kreu pérshkruan se si aplikimi i
drejtésisé restauruese, si njé alternativé e sistemit t€ drejtésisé penale ndéshkimore
tradicionale, mund té keté pasoja pozitive ndaj riintegrimit t€ t€ dénuarve dhe
plotésimit t€ nevojave té€ viktimés dhe komunitetit. Praktikat restauruese gjenden
né té drejtén zakonore shqiptare, Kanunin e Leké Dukagjinit ku instituteve té
pajtimit dhe ndérmjetésimit u jepet njé rol i rénd€sishém né garantimin e paqes
dhe mirékuptimit mes paléve duke shmangur mosmarréveshjet dhe konfliktet.
Bazuar mbi kété fakt, kreu prezanton njé projekt-pilot té suksesshém né lidhje me
ndérmjetésimin viktimé-autor i veprés penale dhe drejtésiné restauruese, t€ zbatuar
nga njé OJF shqiptare me asistencén e Shérbimit Norvegjez t&€ Ndérmjetésimit.

Kreu i tret€ prezanton standardet ndérkombétare t€ aplikueshme né zbatimin
e masave dhe sanksioneve komunitare, t€ fokusuara vecanérisht te Rregullat e
OKB-s¢ dhe Rekomandimet e Késhillit t&¢ Evropés. Pas prezantimit t€ kontekstit
ndérkombétar té aktiviteteve té€ shérbimit t€ provés, kreu i katért pérshkruan kuadrin
ligjor shqiptar t€ adoptuar pér krijimin dhe funksionimin e shérbimit t€ provés si
njé institucion i pavarur nga institucionet e tjera t€ sistemit t€ drejt€sisé penale.
Kétu prezantohen dispozitat e Kodit Penal mbi alternativat ¢ dénimit me burgim
dhe dispozitat e ligjit “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”. Pér mé tepér, n€ kété
manual pérfshihet njé nén-kre mbi Rregulloren pér organizimin dhe funksionimin e
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shérbimit té provés, si dhe mbi procedurat e mbikéqyrjes né ekzekutimin e dénimeve
alternative. Gjithashtu, kétu duhet té pérmendet se rregullat e bashképunimit
midis shérbimit t€ provés dhe OJF-ve, si dhe me partnerét e tjeré t&€ mundshém
socialé, ende nuk ishin miratuar apo hartuar n€ kohén e publikimit t€ manualit. Kjo
éshté arsyeja se pérse kéto rregulla nuk jan€ pérfshiré né manual, por ndoshta ato
pérfshihen né njé botim té dyté t& kétij manuali.

Kreu i pesté bén njé hyrje né kriminologji dhe shqyrton shkaqget e shumta t& krimit,
kryesisht nga kéndvéshtrimi i sociologjisé€, si dhe t&é raporteve mes strukturave
sociale, varféris€, pérfshirjes sociale dhe t€ ndikimit t€ tyre né sjelljen kriminale.
Kreu i gjashté prezanton modelet e punés me té dénuarit, duke filluar nga vlerat,
parimet dhe kompetencat profesionale né punén e shérbimit té provés. Ai vazhdon
me teorin€ e sjelljes njohése si njé nga modelet qé€ japin rezultate né€ punén me té
dénuarit. Kreu na njeh gjithashtu edhe me metodat dhe teknikat qé pérdor shérbimi
i provés né punén e tij n€ nivel individual (intervistimi, késhillimi, zgjidhja e
problemeve) si dhe né nivel grupi dhe komuniteti.

Kreu i shtaté fokusohet tek praktika e shérbimit té provés, mbi punén e pérditshme
té punonjésit t€ shérbimit t€ provés né gjykaté, né komunitet dhe né€ burgje. Ky
shérbim harton raportet para dhénies sé dénimit né€ gjykaté, pér mbikéqyrjen e té
dénuarve né€ komunitet, vlerésimin e rrezikut pér recidivizém si dhe programet
para lirimit nga burgu. Kreu i teté€ u dedikohet kategorive t€ veganta té t€ dénuarve
si: t&€ miturve, autoré t€ veprave penale me sémundje mendore. Kreu i fundit
parashtron njé séré modelesh dhe parimesh t€ pérdorura né vlerésimin e efikasitetit
té veprimtarisé sé shérbimit té provés.

Nga sa mé sipér, themi se manuali ésht€ njé hyrje né teoriné dhe praktikén e
shérbimit t€ provés q€ mund té pérdoret né trajnimin e punonjésve t€ shérbimit
té provés né Shqipéri. Jané disa autoré qé kané kontribuar né hartimin e kétij
manuali, shumica e té ciléve akademiké, duke sjellé¢ njé shuméllojshméri stilesh
dhe metodash né€ punén e shérbimit t€ provés. Megjithaté, mbi té gjitha, manuali
pérfagéson njé prezantim koherent, sfidues dhe stimulues ndaj temés sé ndérlikuar
té shérbimit té proveés.

Prill 2009 Ioana van Nieuwkerk
Késhilltare e Larté Ligjore
Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri
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Foreword

The Albanian criminal justice system is mainly prison-based, with very few community
sentences. The sentencing pattern is towards imprisonment, with lengthy sentences,
overcrowding being a serious problem. Following the recommendations outlined
in the international instruments, the Albanian authorities have shown commitment
towards facilitating an increased use of the alternatives to imprisonment in order to
reduce the overcrowding in prisons, the costs and negative effects of unnecessary
imprisonment.

There is a recognized need to develop a National Probation Service to supervise
offenders in the community. There is also a need to moving towards individualised
sentencing, which requires more information on offenders available to the courts in
order to apply community sentences instead of custody. On 27 November 2008, the
legal framework for the creation of a Probation Service in Albania was adopted. The
establishment of a Probation Service which can conduct pre-sentence reports and
offer planned supervision in the community is a step forward in the reform of the
criminal justice system. It is very likely that the functioning of this new service will
encourage judges to impose more alternative sentences.

At the time of writing this Handbook, the National Probation Service is not yet in
place, but about to be established under the authority of the Ministry of Justice. A
new probation structure will be set up in central (ministry level) and local level. The
organization and functioning of this new criminal justice agency is a long process
and requires, as one of the main factors, sufficiently trained staff and support through
educational programmes.

The Probation Handbook has been designed at the initiative of the OSCE Presence
in Albania in order to assist in training the probation officers who will be employed
by the Ministry of Justice. No other training materials in Albanian are available in
this field. The handbook has been prepared with contribution of international and
local experts and could be the basic material when delivering training courses for the
candidates to a probation officer position. At the same time, the handbook could be
also of significant benefit to judges, prosecutors, defence lawyers, academics, social
workers, psychologists and other professionals as it provides for a comprehensive
description of the professional philosophy and activities of a new criminal justice
agency working with offenders.

The training course aims to facilitate relevant methodical and theoretical background
necessary for probation officers to write pre-trial reports and supervise efficiently
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the offenders in the community. The handbook specifies the knowledge and skills
that are essential for the newly hired probation officers in Albania to meet minimum
performance standards for entry-level personnel. It provides for the basic concepts,
tools and skills necessary for the probation officer job. In designing the handbook,
examples of best practice from other countries and from Albania have been taken
into consideration.

The Probation Handbook is divided into nine chapters. The First Chapter presents the
concept of probation and its most significant moments of development. It describes
and compares two European probation systems, the British and the Danish, taking
into consideration their systemic approach. The probation services in these countries
are analyzed in interconnection with the sub-systems of juvenile justice, assistance
for ex-prisoners etc. The principle of systemic approach anticipates the succession of
principles that are stated by the author at the end of the chapter.

The Second Chapter refers to victim-offender mediation (VOM) and Restorative
Justice practices. The chapter describes how the emergence of restorative justice as
an alternative to the traditional retributive criminal justice system can have positive
implications upon the reintegration of offenders and meeting the needs of victim
and community. Restorative practices are found in the Albanian customary law, the
Kanun of Leke Dukagjini, where the institutions of reconciliation and mediation
are given an important role in ensuring peace and understanding between parties,
avoiding disputes and conflicts. Based on that, the chapter presents a successful pilot
project on VOM and Restorative Justice developed by an Albanian NGO with the
assistance of the Norwegian Mediation Service.

The Third Chapter introduces the international standards applicable to the
implementation of community measures and sanctions with a particular focus
on the United Nations Rules and Council of Europe Recommendations. After
the presentation of the international context of probation activities, Chapter Four
describes the Albanian legal framework adopted for the creation and functioning
of probation services as an independent agency in the criminal justice system. The
Criminal Code provisions on alternatives to imprisonment and the dispositions of the
Law on the execution of criminal decisions are presented. Moreover, a sub-chapter
on the Regulations on the organisation and functioning of the probation service and
the standards and procedures of supervising the execution of alternative sentences is
included in the handbook. It should also be stated here that the Rules of co-operation
between the probation services and NGOs and other potential social partners have
not been adopted or even drafted at the time of publishing the handbook. That is why
such rules are not provided for in the Manual, but it is intended to insert them in an
updated edition of the handbook.
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Chapter Five is an introduction to criminology and investigates the many causes
of crime mainly from the point of view of sociology, and the relationships between
social structure, poverty, social inclusion and their impacts upon criminal behaviour.
The Sixth Chapter presents methods of working with offenders, starting with the
values, principles and professional competences in the probation work. It continues
with the cognitive-behavioural approach as one of the models that achieve results
in the work with offenders. The chapter introduces also the methods and techniques
used in probation work at individual level (interviewing, counselling, problem
solving) and at group and community level.

Chapter Seven focuses on probation practice, on the daily work of a probation officer
in court, in the community and in prison. It introduces the pre-sentence reports for
the judges, the supervision of offenders in the community, the assessment of the risk
of re-offending, the prison pre-release programs. The Eight Chapter is dedicated
to some special categories of offenders, respectively juveniles and mentally ill
offenders. The last chapter provides a set of models and principles used in the
evaluation of efficiency and efficacy of probation activities.

The Handbook is therefore an introduction to probation theory and practice to be
used in the training of probation officers in Albania. There are several authors who
contributed to the design of the handbook, most of them academics, bringing a
diversity of styles and approaches to probation work. However, overall the handbook
presents a comprehensive, challenging and stimulating introduction to the diverse
and complex subject of probation.

April 2009 Ioana van Nieuwkerk
Senior Legal Officer
OSCE Presence in Albania
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Rreth autoréve té Manualit

Ky manual éshté pérgatitur nga disa eksperté shqiptaré dhe té huaj, akademiké
dhe punonjés té praktikeés, specialisté né fushén e drejtésisé penale dhe té shérbimit
té provés. Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri déshiron t 'u shprehé mirénjohjen dhe
t’i falénderojé té gjithé autorét pér interesin dhe entuziazmin e tyre gé treguan
duke punuar sé bashku, duke kontribuar pér zhvillimin e shérbimit té provés né
Shqipéri.

Kevin Haines &shté lektor né Kriminologji dhe Drejtor i Qendrés pér Drejtésiné
Penale dhe Kriminologjin€ n€ Universitetin e Uellsit, Swansea - Mbretéria e
Bashkuar. Ai ka kryer njé Master né Filozofi dhe njé Doktoraturé né Kriminologji
né Universitetin e Kembrixhit, para sesa té punonte si bashképunétor shkencor
né€ njé projekt kérkimor mbi vlerésimin dhe njohjen me gjykatat pér t€ mitur
né Angli dhe Uells. Kevin Haines €shté anétar i bordit t€ Rrjetit Ndérkombétar
pér Kérkime né fushén e drejtésisé pér té mitur, dhe ndérmjet viteve 1998 dhe
2003 ka punuar me Ministrin€ e Drejt€sisé né Rumani pér krijimin e shérbimit
té provés dhe zbatimin e sanksioneve komunitare. Ai ka mjaft publikime mbi
¢Eshtje g€ lidhen me drejtésiné pér t€ mitur.

Rasim Gjoka éshté njé nga themeluesit dhe Drejtor Ekzekutiv i “Fondacionit
Shqiptar pér Zgjidhjen e Konflikteve dhe Pajtimin e Mosmarréveshjeve”, si dhe
Kryetar i Forumit pér Ndérmjetésim t€ Evropés Juglindore. Q€ prej vitit 1981,
ai éshté aktivizuar si lektor 1 1éndés sé Sociologjisé s€ Besimit dhe Edukimit
né Universitetin e Tiranés. Rasim Gjoka ka b&ré mjaft trajnime né menaxhim
konfliktesh, ndérmjetésim, dhe drejtésiné restauruese, si dhe ka zbatuar pér heré
té par€ né Shqipéri, njé projekt t€ suksesshém mbi ndé€rmjetésimin viktimé-
autor 1 veprés penale dhe praktikat e drejtésisé restauruese. Ai €shté autor dhe
bashkautor i disa studimeve sociologjike dhe manualeve né fushén e menaxhimit
té konflikteve, ndérmjetésimit, edukimit pér paqen, drejtésisé restauruese.

Migena Leskoviku é&shté lektore e t€ Drejtés Penale dhe Kriminologjisé né
Universitetin e Tiranés q¢€ prej vitit 1998. N& periudhén 2000-2003, ajo ka punuar
né Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Burgjeve, si Shefe e Zyrés s¢ Marrédhénieve
me Jasht€ dhe me Publikun, dhe ka gené e angazhuar né aktivitete t€ ndryshme
kombétare dhe ndérkombétare né€ kuadér t&€ Reformés n€ Burgje dhe té Sistemit té
Drejtésisé Penale né Shqipéri, ku ndér mé kryesorét jané aktivitetet me Késhillin
e Evropés dhe pjes€émarrja e saj si Kryesuese e Grupit pér Céshtjet Ligjore, né
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kuadér t€ Projektit t€ paré t€ binjakézimit pér reformén né sistemin penitenciar,
programi CARDS pér Shqipériné. Gjithashtu, ajo ka eksperiencé né€ hartimin e
akteve ligjore dhe nénligjore, pasi ka punuar si Drejtore e Shérbimeve Juridike
né dy ministri. Né vitin 2008, ajo éshté angazhuar si Konsulente Kombétare
né njé Projekt Kérkimor t€ UNICEF-it, pér vlerésimin e situatés sé sistemit té
drejtésisé penale pér t€ miturit né Shqipéri. Migena Leskoviku ka publikuar
mjaft artikuj si dhe éshté bashkautore e librit “Kushtet e paraburgimit dhe té
burgjeve né Shqipéri”.

Ioana van Nieuwkerk é&shté Késhilltare e Larté Ligjore prané Prezencés sé
OSBE-sé né Shqipéri, e cila bashképunon ngushté me Ministrin€ e Drejtésisé
né Shqipéri né€ krijimin dhe funksionimin e shérbimit t€ provés né Shqipéri.
Ajo ka mjaft eksperiencé né praktikén e shérbimit t& provés, né menaxhimin
dhe zhvillimin institucional, duke gené Drejtoresha e paré e Pérgjithshme e
Shérbimit t& Provés né Rumani, e eméruar né€ kété pozicion né vitin 1998. loana
van Nieuwkerk ka asistuar autoritetet shqiptare n€ hartimin e ligjeve dhe akteve
nénligjore n€ lidhje me Shérbimin e Provés dhe alternativat e dénimit me burgim,
né trajnimin e trajneréve t€ ardhshém t€ Shérbimit t€ Provés, né hartimin e njé
strategjie rekrutimi dhe nj€ programi pér brezin e paré t€ punonjésve té€ shérbimit
t& provés né Shqipéri. Ajo &shté iniciatore dhe kryeson Grupin Késhillimor té
Shérbimit t& Provés né Tirané.

Sorina Poledna &shté Profesore e Asociuar né¢ Universitetin Babes-Bolyai, né
Cluj —Napoca, Rumani, ku ajo ka filluar pér heré t€ paré programin e trajnimit
profesional pér punonjésit e Shérbimit t€ Provés. Ajo jep mésim né 1éndét
e Sociologjisé sé Devijancés, Metodat e punés sociale, Asistenca Sociale pér
viktimat dhe autorét e veprave penale, teoria dhe metodologjia e Shérbimit té
Provés. Sorina Poledna ka dhéné njé kontribut té konsiderueshém né krijimin
dhe zbatimin né Rumani, t€ politikave arsimore dhe trajnuese kombétare
pér punonjésit e Shérbimit t& Provés, si dhe ka gené koordinatore né njé nga
projektet e para pilote pér Shérbimin e Provés né€ Transilvani t€ Rumanisé. Ajo
ka publikuar disa libra mbi metodat e punés me té dénuarit, ndérmjetésimin dhe
abuzimin me drogat.

John Graham Deering é&shté titullar i [éndés Drejtésia Penale dhe Komunitare,
né Universitetin e Newport Wales, Mbretéria e Bashkuar. Ai €shté i pérfshiré
drejtpérdrejt né trajnimin profesional t&€ punonjésve t& Shérbimit t€ Provés dhe
€shté drejtues 1 kursit pér drejté€sin€ pér té€ mitur, si dhe drejtues i programit pér
drejtésiné n€ komunitet, BA (n€ nivelin e paré t€ studimeve) pér punonjésit e
Shérbimit t€ Provés. Gjithashtu, John Deering €shté edhe njé punonjés i praktikés
me pérvojé t&€ gjaté, dhe n€ harkun kohor t€ viteve 1984-1991, ai ka punuar si
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punonjés i shérbimit t&€ provés dhe Drejtues 1 Larté (1991-2003) né Zyrén e
Shérbimit t€ Provés né€ Uellsin Jugor. Ai &shté anétar i Shoqatés Britanike té
Kriminologjisé dhe ka publikuar njé séré artikujsh né€ lidhje me punén me té
dénuarit, si dhe ka béré kérkime mbi ndikimin e ndryshimeve né sistemin e
drejtésis€ penale n€ punén e punonjésve t€ Shérbimit t€ Provés né Angli dhe
Uells.

Eliona Kulluri éshté lektore e léndéve metodat e kérkimit né puné sociale,
politika sociale, shéndetin mendor, teknikat e intervistimit dhe késhillimit, dhe
praktikat e punés sociale me grupet dhe komunitetin, né Fakultetin e Shkencave
Sociale, Universiteti i Tiranés. Q€ prej vitit 2004, ajo ka marr€ pjes€ si trajnuese
né Shkollén e Magjistraturés, né trajnimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve mbi
¢eshtje g€ lidhen me baraziné gjinore dhe t& drejtat e njeriut. Eliona Kulluri éshté
Drejtuese e Shoqatés Kombétare t€ Punonjésve Socialé né Shqipéri, si dhe gjaté
viteve 1998-2007 ka gené koordinatore e njé projekti pér krijimin e njé gendre
strehimi pér vajzat dhe graté e abuzuara né Tirané,. Ajo ka béré disa studime té
cilat jan€ publikuar, ku si ndér mé kryesoret jané ato mbi dhunén né familje né
Shqipéri, organizuar me iniciativén e UNICEF-it, né€ lidhje me ¢éshtjet e trajtuara
né gendrén e ngritur pér vajzat dhe grat€ e abuzuara, si dhe mbi abuzimin me
fémijét n€ Shqipéri.

Marinela Sota &shté pedagoge né Departamentin e Punés Sociale, né Fakultetin
e Shkencave Sociale, Universiteti 1 Tiranés ku ajo ka zhvilluar njé modul mbi
punén mé t€ dénuarit, si digka e re pér programin e trajnimit n€ Shqipéri. Ajo ka
eksperiencé pune né lidhje me problemet e burgjeve, pasi pér disa vite ka gené
inspektore burgjesh dhe mé pas Drejtore e Burgut té Grave né€ Tirané, n€ periudhén
2005-2008. Marinela Sota éshté anétare e Komitetit Drejtues t€ Shoqatés
Evropiane t€ Edukimit né Burgje dhe anétare e Shoqatés Ndérkombétare té
Burgjeve. Ajo ka publikuar disa artikuj mbi kriminalitetin e t€ miturve, reformén
né burgje dhe njé guid€ pér edukatorét dhe punonjésit socialé té€ burgjeve.

Lukas Pieplow &shté avokat, i specializuar n€ ¢€shtjet penale né Rechtsanwaelte
Esche & Partner - Cologne, Gjermani. N& periudhén e viteve 1983-19809, ai ka
punuar si asistent/lektor né Departamentin e t€ Drejtés Penale pér té Miturit,
né Kriminologji dhe Sistemin Korrektues, Universiteti i Hamburgut dhe
Cologne né Gjermani. Ai éshté bashkéthemelues i njé projekti t€ suksesshém
mbi ndérmjetésimin viktimé-autor i veprés penale, i quajtur “Die Waage” né
Cologne. Lukas Pieplow ka mjaft publikime mbi ¢éshtje qé€ lidhen me dénimin,
kriminologjiné dhe ndérmjetésimin. Ai éshté anétar i Bordit Ekzekutiv té
Shogatés Gjermane pér Gjykatat e t€ Miturve, dhe ka kontribuar né reformén e
drejtésisé penale pér t& miturit né Gjermani né periudhén 2001-2002.
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Cfaré éshté ﬂ
shérbimi i provés?

Kevin Haines

Shérbimi i provés ekziston né shumé vende t€ ndryshme n€ mbaré€ botén, n€ ¢farédo
regjimi politik apo kulturé. Edhe veté fjala shérbim i provés po pérdoret si term
ndérkombétar duke kapércyer ¢do gjuhé dhe ndryshime ligjore. Megjithaté nuk ka
njé pérkufizim t€ thjeshté dhe koherent t€ fjalés “shérbim i provés”. Shérbimi i provés
karakterizohet mé miré nga larmia qé pérmban sesa nga ndjekja e njé modeli fiks.

Né Evropé shérbimi i provés njeh njé varietet té gjeré formash organizative, p.sh.,
né Holandé shérbimi i provés sigurohet nga njé organizaté kombétare joqeveritare.
Né shumé nga vendet e Evropés Peréndimore ky shérbim &shté pjesé e strukturave
té qeverisjes gendrore (edhe pse zakonisht ndahet né€ njési gjeografike). Né Austri
dhe Finlandé€ shérbimi i provés kryhet nga organizata private kombétare, ndérsa né
Gjermani kjo strukturé reflekton strukturat federale dhe shtetérore t€ qeverisé.

Personeli i organizatave t€ shérbimit t&¢ provés &shté gjithashtu njé fushé e
larmishme. Disa nga kéto shérbime pérdorin gjerésisht punén vullnetare, megjithaté
shumica e shérbimeve té provés punésojné personel té specializuar g€ u jané
nénshtruar trajnimeve profesionale. Edukimi i punonjésve t&€ shérbimit té provés
dhe kualifikimet e tyre t€ vecanta ndryshojné nga vendi né vend. N& disa vende
ekzistojné sisteme kombétare trajnimi té centralizuara t&€ shérbimit t€ provés ndérsa
né vende t€ tjera punonjésit e shérbimit t€ provés kualifikohen né kurse universitare.
Strukturat arsimore variojné edhe né bazé té orientimit té pérgatitjes s€ shérbimit té
provés: ¢céshtje té specializuara té drejtésisé penale apo probleme mé té pérgjithshme
té punéve sociale. Ndryshime ka edhe n€ varési t€ faktit se si i pérdor shérbimi i
provés aftési t& ndryshme profesionale. Disa shérbime prove punésojné psikologé
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ose profesionisté té trajnuar t€ fushave té tjera (p.sh., t€ specializuar pér t& punuar me
njeréz q€ kané probleme me drogén ose alkoolin). N& disa shtete, shérbimi i provés
bashké&punon me agjenci té tjera g€ ofrojné€ shérbime t€ tilla té specializuara.

Shérbimi i provés ndryshon nga njé vend né njé tjetér edhe né lidhje me aktivitetin qé
kryen. Né disa vende shérbimet e provés jané t&€ kompletuara, d.m.th., qé mbulojné
té gjitha fushat e “punéve t€ shérbimit t€ provés”. Né vende t€ tjera ky shérbim
ka funksion mé t¢ kufizuar, p.sh., mund t€ merret me pérgatitjen dhe paraqitjen e
raporteve né gjykata. Edhe grupet kryesore t€ synuara t€ shérbimit té provés variojné.
Né Angli dhe Uells, Irlandé dhe Norvegji shérbimi i provés ka né fokus autorét e
veprave penale t€ cilét paragesin shkallé t& larté rrezikshmérie, né Holandé fokusi
vendoset mbi ata autoré t€ veprave penale té cilét jané ose mund t&€ motivohen pér
té ndryshuar, ndérsa né Skoci dhe Spanjé fokusi pérqendrohet mbi autorét e rinj né
moshé. Edhe niveli 1 punés me t€ rinjté ndryshon nga njéri vend né tjetrin. Edhe
pse zakonisht sistemet e shérbimit t€ provés merren me autorét e mitur t&€ veprave
penale, né shumicén e vendeve sistemi i drejtésisé pér t€ mitur ndryshon shumé nga
ai pér té rritur dhe ekzistojné organizma té vecanté, pérgjegjésia kryesore e té cilave
&shté t€ punojné me t¢é dénuarit e mitur (Mehlbye & Walgrave 1998).

Kéto ndryshime né fushén e shérbimit té provés komplikohen edhe mé tej pér shkak
té ndryshimeve t€ vazhdueshme qé péson ky shérbim. Ristrukturimi organizativ éshté
njé tipar konstant i shérbimit t&€ provés, megjithaté ky shérbim ka kaluar edhe né njé
proces zhvillimi (ndonjéheré edhe me ndryshime radikale) né lidhje me orientimin
profesional. Kohét e fundit shérbimi i provés €shté véné né qendér t€ vémendjes
té politikés dhe si rrjedhojé ndikohet mé tepér nga ndryshimet e politikave dhe
ideologjive politike.

Kéto tipare t¢é fushés sé shérbimit t& provés e shtojné véshtirésin€ e t& gjeturit té
nj¢ pérkufizimi t€ thjeshté dhe t& kuptueshém té “shérbimit t& provés”. Pérpjekjet
e deritanishme pér t€ pérkufizuar shérbimin e provés kané déshtuar. Pér shembull,
Kombet e Bashkuara deklarojné se vénia né prové éshté njé ndéshkim, njé metodé
pér té trajtuar t€ dénuar t& veganté dhe qé konsiston né pezullimin me kusht t&€ dénimit
penal dhe i dénuari vihet nén mbikéqyrje dhe merr udhézim ose trajtim individual
(UNICRI 1998). Shérbimi i provés éshté pérkufizuar pak mé gjerésisht si:

“Njé€ ményré ndéshkimi me bazé sociale-pedagogjike qé karakterizohet nga njé
kombinim i mbikéqyrjes dhe ndihmés. Aplikohet falas pér ata t& dénuar t€ pérzgjedhur
né bazg t€ personalitetit t€ tyre kriminal, llojit t€ krimit dhe pranimit nga ana e tyre,
né raport me njé sistem, qéllimi i t& cilit Eshté t’i japé t& dénuarit mundésiné pér
té ndryshuar pérqasjen ndaj jetés né shoqéri dhe té behet pjesé e mjedisit social té
zgjedhjeve pa rrezik se mund té shkelé pérséri ndonjé normé penale shoqérore.”
(Cartledge 1995)
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Nga kéto pérkufizime lindin mé shumé pyetje sesa sigurohet njé pérshkrim apo
pérkufizim i kénaqshém. A &sht€ ndéshkim vénia né prové? A pajtohet ndéshkimi
me mbik&qyrjen dhe asistencén? Po pér sa i pérket réndésis€é gjithmoné e né rritje
té kontrollit shoqéror pér politikat dhe praktikat e shérbimit t€ provés? A ekziston
personaliteti kriminal? Nése po apo jo, ¢faré nénkupton kjo né lidhje me punén e
shérbimit té provés? Ky pérkufizim nuk e pérmend faktin se vénia né prové éshté njé
lloj “lirie e mbikéqyrur”, me fjalé té tjera “vénia né proveé” éshté njé aktivitet qé kryhet
né komunitet dhe pa gené nevoja qé personat e mbikéqyrur té kufizohen fizikisht.
Po késhtu, ky pérkufizim nuk pérfshin té gjithé gamén e aktiviteteve t&€ shérbimit té
provés, si p.sh., strategjité e skemave alternative, alternativa té paraburgimit (arrest
parandalues), etj.

Né pérpjekjet e fundit pér t€ gjetur njé perspektive evropiane gjithépérfshirése mbi
shérbimin e provés (duke pérfshiré edhe pérshkrimet e sistemeve té shérbimit té
provés n¢ 19 vende t& Evropés Peréndimore, Qendrore dhe Lindore) Conference
Permanente Europeenne de la Probation (Konferenca e Pérhershme Evropiane e
Shérbimit t&€ Provés- CEP) deklaroi:

“Né kété volum, koncepti i “shérbimit t€ provés” pérdoret njésoj si ajo qé€ né sociologji
quhet “koncept sensibilizues”: njé koncept i gjeré apo i hapur i cili merr kuptim né
kontekstin ku pérdoret. Kétu shérbimi i provés nénkupton té gjitha aktivitetet né
fushén e drejtésisé penale (raportet pér vlerésimin e rrethanave shoqérore, puna e
ndérhyrjes s¢ hershme, aktivitetet né fushén e sanksioneve dhe masave komunitare,
aktivitetet né institucione té vuajtjes s¢ dénimit (institucione penitenciare),
mbikéqyrje, vénia né prové si sanksion penal, aktivitete t€ parandalimit t€ krimit,
etj.).” (Van Kalmthout & Derks 2000)

Ky nuk &éshté né t& vérteté njé pérkufizim i shérbimit t&€ provés (por mé tepér njé
pérkufizim i “konceptit” t€ shérbimit t& provés), por me fjalé té tjera do té thoté qé
“shérbimi 1 provés Eshté ajo ¢faré béhet gjaté vénies né prové”. Né fakt, kjo &shté
ményra kryesore se si pérkufizohet shérbimi i provés, d.m.th., népérmjet pérshkrimit
té aktiviteteve qé kryhen dhe ményrés sesi ato kryhen. Ky proces anashkalon né
ményré t€ pashmangshme gjetjen e njé€ pérkufizimi té pastér té shérbimit t&€ provés,
por nuk mjafton pér t€ treguar kuptimin e kétij koncepti. Késisoj, qéllimi i kétij
kapitulli &shté té shtjellojé konceptin e shérbimit t& provés dhe t€ pérpiget té zhvillojé
njé kuptim mé t&€ gjeré té tij.

Ky kre fillon me njé pérpjekje pér t& treguar kontekstin e gjeré ku mund € kérkojmé pér
gjetjen e njé kuptimi pér até se ¢faré Eshté shérbimi i provés. Duke paré shkurtimisht se ¢faré
nuk &shté shérbimi 1 provés, mund t&€ vendosim disa limite mbi t€ kuptuarin toné t& asaj se
cfar€ mund t€ jeté shérbimi i provés dhe € eksplorojmé territorin brenda kétyre kufijve.
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Cfaré éshté vénia né prové?

Cdo pérpjekje pér té treguar se ¢faré €shté vénia né prové duhet t€ véré theksin
né kontekstin social t€ krimit dhe né rolin e shérbimit t€ provés. Kjo pérqasje té
con né€ ményré t€ paevitueshme drejt njé analize sociale, politike dhe ekonomike
té krimit dhe shkaqeve té€ tij. Njé analizé e till€ e detajuar shtrihet pértej qéllimit té
kétij kapitulli, megjithaté, mund t€ nxjerrim disa konkluzione té pérgjithshme. Piké
sé pari, duhet t&€ pranojmé se n€ mbaré botén, kéto dy shekujt e fundit, zhvillimi i
kapitalizmit dhe ekonomisé sé tregut €shté shoqéruar nga njé rritje e pérgjithshme
dhe e vazhdueshme e krimit. Ndryshimet social-ekonomike né lidhje me zhvillimin
e ekonomive moderne té tregut (q€ mund té pérmblidhen si: produktiviteti ekonomik
né rritje, hyrja dhe zgjerimi i ekonomive té tregut t€ lir€, rritja e prosperitetit né
pérgjithési dhe si rrjedhojé, rritja e konsumit, thellimi i pabarazisé sociale dhe i
pérjashtimeve sociale, rritja e urbanizimit dhe ¢rregullimit social) jané faktoré qé
cojné né rritjen e krimit. Pé&r mé tepér, mund t€ themi se sa mé shumé té zhvillohen
kéto procese aq mé tepér do t€ rritet numri i krimeve. Pér shembull, né Angli dhe
Uells gjaté periudhés 1963 — 1983 pati njé rritje prej 232% t€ numrit t& krimeve té
regjistruara nga policia.

Ndérsa duhet té€ pranojmé g€ shkaqet e krimeve jané komplekse dhe subjekt i
debateve té shumta, mund t&€ dalim né nj€ pérfundim t€ réndésishém: zhvillimi dhe
ekzistenca e vénies né prové nuk ka ndikim t€ dukshém né numrin e krimeve/nivelin
e kriminalitetit. Vénia né prové nuk &shté faktor qé ndikon né rritjen e krimit por as
nuk ka ndikim madhor né uljen e tij. Ndryshimet sociale, politike dhe ekonomike
qé€ ndikojné né shkallén/nivelin e krimeve jané pértej arritjes s€ praktikés s€ vénies
né prové. Pra, vénia n€ prové nuk €shté njé mekanizém qé kontrollon krimin. Kéto
aktivitete shkojné pértej aftésive t€ vénies né prové dhe shtrihen diku gjetké né
strukturén sociale té shoqérisé.

Nocioni g€ shérbimi i provés nuk €shté njé organ pér kontrollin e krimit na bén té
kuptojmé q€ ai €shté njé organizém dedikuar drejtésisé penale. Me fjalé té tjera,
shérbimi i provés €shté pjesé e sistemit t€ drejtésisé penale dhe si i till€, Eshté njé nga
institutet e shumta g€ merren me autoré té caktuar té veprave penale.

Cdo institucion brenda sistemit t€ drejtésisé penale ka rolin e vet: Policia €shté pérgjegjése
pér arrestimin e autoréve t€ veprave penale, prokurorét jané pérgjegjés pér ndjekjen dhe
procedimin penal t€ tyre, gjykatat pér dénimin e autoréve dhe burgjet pér t€ mbajtur t&
dénuarit e dérguar nga gjykatat. Megjithaté, roli i shérbimit t€ provés brenda sistemit t&
drejtésis€ penale ndryshon nga roli i institucioneve t€ tjera t& drejtésisé penale, sepse ky
Shérbim luan rol né t€ gjitha stadet e procesit t€ drejtésisé penale.
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Roli i shérbimit té provés né sistemin e drejtésisé penale

Roli O"rgan‘l . ! Aktiviteti i shérbimit té provés
pérfshiré
Bashképunimi me policiné pér té
Skemat alternative Policia shrpangur evancrl Sht autore.t /s}.lkelesrc ©
rinj dhe mé potencialé nga ndjekja penale/
procedimi penal
Dhénia e shérbimeve ndihmése (p.sh
Shérbimet né .. akomodim, puné né familje dhe
. Policia . o o
Paraburgim mbikéqyrje) pér t€ shmangur arrestimin
nga policia
Dhénia e  informacionit  dhe/ose
shérbimeve ndihmése pér t€ shmangur
Skemat alternative Prokuroria veganérisht shkelésit e rinj dhe mé
potencialé nga ndjekja penale/procedimi
penal
1 N Dhénia e  informacionit  dhe/ose
Shérbimet né . g S o
Parabureim Gjykatat shérbimeve ndihmése pér t€ shmangur
e shkelésit nga arresti né burg (paraburgimi)
Pérpilimi 1 raporteve pér t€ ndihmuar
Raportet para dhénies sé Givkatat gjykatat gjaté procesit t& dhénies sé
dénimit 1Y dénimit dhe pér t€ nxitur dénimet né
komunitet, kur éshté e pérshtatshme
Mbikéqyrja e té . Zhvillimi, organizimi dhe mbikéqyrja e t&
.. Gjykatat .. e o
dénuarve dénuarve me “puné né komunitet”.
Kujdesi gjaté kryerjes sé Bureiet Bashképunim me burgjet, t€¢ dénuarit dhe
dénimit g familjet e tyre pér té siguruar njé rikthim
o o ) pozitiv né komunitet dhe pér té reduktuar
Kujdesi pas dénimit Burgjet recidivizmin.

Pra, shérbimi i provés ka njé rol t& vecanté né sistemin e drejtésisé penale; ai kryen
njé séré funksionesh té specializuara, t€ domosdoshme pér funksionimin e sistemeve
moderne té drejtésisé penale. Megjithat€, njé tipar kryesor i rolit t& kétij shérbimi
éshté g€ kryen shumicén e aktiviteteve né bashképunim té drejtpérdrejté me pjesé
té tjera té sistemit t€ drejtésisé penale. Pé&r mé tepér, népérmjet kétij bashképunimi,
shérbimi 1 provés po pérpiqget t€ sjellé ndryshim né ményrén sesi institucionet e
drejtésisé penale marrin vendime né lidhje me shkelés/autoré t€ veprave penale.

Cfaré éshté shérbimi i provés?
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Ku e gjen t€ drejtén ky shérbim pér té sjellé kéto ndryshime? Pa dyshim, g€ éshté
pérgjegjési e policis€, prokurorisé dhe pérfundimisht e gjykatave qé t€¢ vendosin
ndéshkimin e autoréve t&é veprave penale. Atéheré, mbi ¢’baza e mbéshtet shérbimi
i provés rolin legjitim t€ tij brenda sistemit t€ drejtésis¢ penale? Kjo &shté njé pyetje
komplekse dhe pérgjigjja gjendet né€ identitetin e shérbimit t& provés.

Shérbimi i1 provés mund té pérkufizohet né bazé té aktiviteteve qé kryen, por edhe
né bazé t€ ményrés si i kryen kéto funksione, d.m.th., né bazé t&€ vlerave t& kétij
shérbimi. Edhe pse nuk &shté artikuluar, argumenti mbi vlerat e shérbimit té provés
&shté q€ nése vlerat e shérbimit jané t€ réndésishme atéheré veté shérbimi mund té
konsiderohet njé organizaté me vleré. Cilado qofshin meritat e kétij argumenti, éshté
treguar se kéto vlera kané njé cilési ndérkombétare dhe jané identifikuar si:

»  Respekt pér individét, vlerén bazg t€ njerézimit, integritetin dhe jetén private

*  Drejtési, singeritet dhe pérgjegjési

»  Respekt pér dinjitetin njerézor dhe drejtésiné

*  Parimi i ndé€rhyrjes minimale — d.m.th., qé t€ mos pérdoret mé shumé forcé
nga sa €shté e nevojshme

* Parimi i normalizimit — q€ kushtet pér t€ dénuarit duhet t’i korrespondojné
atyre jashté€ sistemit t& drejtésisé penale

* Parimi i ndérhyrjes né koh€ — pér t€ siguruar njé reagim té efektshém
ndaj veprés penale dhe pér té trajtuar njé ¢c€shtje me efikasitet, punonjési i
shérbimit té provés duhet t& keté akses te t& dénuarit né ¢do fazé t€ procesit
té drejtésis€ penale.

*  Parimi i ndérhyrjes sé vazhdueshme

*  Gatishméria pér t&€ bashképunuar me organizata té tjera (CEP 2000).

Por vetém vlerat nuk mjaftojné, sepse ato nuk na tregojné shumé rreth asaj se ¢faré
bén shérbimi i provés dhe pérse e bén ky shérbim. Pérgjigja ndaj pyetjes “cfaré
€shté shérbimi i provés?” duhet t€ pérfshijé dicka rreth rolit té shérbimit té provés,
vetém t€ kétij shérbimi, né sistemin e drejtésis€ penale. Kjo ¢éshtje €shté né gendér
té debateve bashkékohore kriminologjike dhe i referohet lidhjes midis drejtésisé
ndéshkuese dhe asaj shpérndarése.

Drejtésia ndéshkuese ka té€ b&jé me ményrén sesi shkelésit ndéshkohen dhe me
shpérndarjen e masés s€ duhur t&€ nd€shkimit sipas démit t€ shkaktuar nga i dénuari.
Késhtu, njé shoqéri €shté e padrejté nése ndéshkon lehté njé t€ dénuar té rrezikshém
dhe né€se ndéshkon mé rénd€ njé t& dénuar mé pak té rrezikshém, apo nése ndéshkon
autoré veprash penale me rrezikshméri t€ njéjté né ményra t€ ndryshme.

Nga ana tjetér, drejtésia shpérndarése ka té béjé me shpérndarjen mé té gjeré t&€
shpérblimeve né€ shoqéri. Me fjalé€ t€ tjera, ményra sesi punét, paraja, t€ mirat
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materiale, shtépit€, mallrat e konsumit, etj., shpérndahen n€ shoqgéri. Pra, njé shoqéri
e drejté &shté ajo shoqéri ku kéto “shpérblime” ndahen né ményré té barabarté, dhe
&shté e padrejté nése vetém njé pakicé 1 zotéron kéto shpérblime ndérsa shumé té
tjer€ kané pak ose aspak.

Pyetja kryesore qé lind éshté: Si mundet njé sistem ndéshkimesh (ose sistem i
drejtésisé penale apo njé shoqéri) té arrijé drejtésiné ndéshkuese né njé kontekst
pabarazish shpérndarése?

Nuk ka njé zgjidhje té thjeshté pér kété pyetje komplekse. Nuk ka as njé zgjidhje
e cila mund t€ karakterizojé vénien né prové né njé kontekst t&€ pérgjithshém ose
ndérkombétar. Ményra sesi vénia né prové i jep kuptim rolit qé ka né sistemin e
drejtésisé penale né lidhje me kété pyetje mbi drejtésiné, jo vetém qé mbéshtet
legjitimitetin e shérbimit t& provés por i jep edhe pérgjigje pyetjes se “¢faré €shté
vénia n€ prove?”.

Zhvillimi i shérbimit té provés né Angli dhe Uells

Anglia dhe Uellsi kané njé eksperience mbi 100 vjecare t& shérbimit t& provés. N&
kété pjesé do té eksplorojmé zhvillimin e shérbimit t€ provés né Angli dhe Uells
(Skocia dhe Irlanda Veriore, pjesét e tjera té Mbretérisé sé Bashkuar, kané sisteme té
tjera) gjaté késaj periudhe dhe té nxjerrim disa nga temat kryesore né historiné e tij.

Historia dhe zhvillimi i shérbimit té provés

Origjina e shérbimit t& provés gjendet te Kisha dhe né l1évizjet fetare té saj. NE vitin
1876 Shoqata anti-alkoolike e Kishés s¢ Anglisé (Church of England Temperance
Society) caktoi Misionarin e paré té gjykatés sé shkallés sé ulét! (pararendési i
Punon;jésit t&€ Shérbimit té Provés sot). Gjashté vjet mé voné kishte 146 Misionaré né
gjykatat e shkall€s s€ ulét. Puna e misionaréve té gjykatés s¢ shkallés sé€ ulét kishte té
bénte kryesisht me “késhillimin e shkelésve gé t€ linin pijen, shpérndarjen e trakteve
fetare dhe marrjen e zotimeve pér t€ hequr doré (nga pija)” (McWilliams 1983).

Kéta misionaré e zgjeruan shumé shpejt rolin e tyre dhe u pérpogén té ndihmonin
gjykatésit duke u pérfshiré si pérfagésues né konfliktet martesore, duke ndérmjetésuar
né grindjet midis fqinjéve, duke ndihmuar prindérit q€ s’i kontrollonin dot fémijét e
tyre dhe né vlerésimin e kandidatéve pér “kutiné e té varférve” (njé lloj bamirésie).

Megjithaté, n€ até kohé ashpérsia e ndéshkimit filloi té pérbénte shqetésim; sidomos
ndéshkimi ndaj shumé autoréve té veprave penale jetét e té€ ciléve karakterizoheshin

1. Né versionin anglisht Police Court Missionary. Police Court — sot Magistrates’ Court éshté shkalla mé e ulét e
gjykatave né Angli, Uells dhe né shumé vende té tjera té sistemit Common Law [shénim i redaktorit]
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nga véshtirésité dhe varféria e skajshme. Sistemi i drejtésisé penale lindi nén presionin
né rritje t€ publikut dhe si rrjedhojé, gjyqtarét e gjykatave té shkallés sé ulét filluan
t’1 linin shkelé&sit, n€ rrugé joformale, nén mbikéqyrjen e Misionaréve té Gjykatés sé
shkallés sé€ ulét (né ményré vullnetare, sipas dispozitave t€ Ligjit t€ Juridiksionit té
vitit 1879.). Ky ishte njé fillim i ngadalté, jo gjithépérfshirés, por qé shénon fillimet
e “shérbimit t&€ provés” qé megjithése fillimisht erdhi nga gjyqtarét e gjykatave té
shkallés sé ulét, shumé shpejt u pérvetésua nga numri né rritje i Misionaréve té
Gjykatés sé shkallés sé ulét.

Sipas McWilliams, méshira éshté ¢elési pér té kuptuar rolin e kétyre Misionaréve né
gjykaté: “Méshira ndodhej midis shkelésit, misionarit dhe gjyqtarit, dhe kjo i jepte
kuptim marrédhénies sé tyre” (McWilliams 1983). Késhtu, Misionarét e Gjykatés
sé shkallés sé ulét filluan njé proces hetimi para dhénies s¢ dénimit dhe né rastet e
duhura kérkonin falje ose méshiré. Nuk kemi shumé informacion se cili u zgjodh
nga misionarét e gjykatés s¢ shkallés s¢ ulét pér njé kérkesé faljeje apo pérse (dhe
mbi ¢’baza) u béné kéto zgjedhje — qé pa dyshim ishin pak ideosinkretike — por,
kur dilnin me sukses, i jepte misionaréve njé mundési pér t¢ drejtuar reformimin e
shkelésve duke krijuar késhtu termin “késhillo, ndihmo dhe trego miqési” si parimi
kryesor i shérbimit t& provés.

Né fillim té viteve 1900 dolén njé séré aktesh (ligjesh) té cilat, né kombinim me
njéra-tjetrén, themeluan Shérbimin e Provés pothuajse né té njéjtén formé qé
ai ekziston dhe né ditét e sotme. N¢ vitin 1907 u miratua Akti mbi Shérbimin e
Provés t& Autoréve t& Veprave Penale, i cili u dha gjykatave t& rrethit autoritetin pér
té punésuar dhe eméruar Punonjés t€¢ Shérbimit t&€ Provés dhe autoriteteve lokale
pushtetin pér t& financuar kété shérbim. Gjithsesi, Urdhrat e Shérbimit t€ Provés nuk
ishin dénime, por urdhra t¢ dhéna né vend t€ njé dénimi — duke ndjekur parimin e
méshirés t€ aplikuar né fillimet e Shérbimit t€ Provés.

CJA 1925 e béri t€ detyrueshme pér té gjitha gjykatat e shkallés sé ulét qé té caktonin
Punonjés t€ Shérbimit t&€ Provés me pagesé dhe t&é krijonin njési mé t&€ zgjeruara
administrative ose t€ quajtura ndryshe “Shérbime t€ Provés”. CJA 1925 béri té
detyrueshme edhe krijimin e Komiteteve t€ Shérbimit t€ Provés. Kéto komitete
pérfshinin edhe gjyqtarét e gjykatave té shkall€s sé ulét t€ cilét kishin pér detyré t€
caktonin dhe paguanin Punonjésit e Shérbimit t&€ Provés. N¢ ¢do gjykaté t€ shkallés
s€ ulét u krijuan Komitete té Cé&shjteve (gjyqésore) pér mbikéqyrjen e punés sé
Punonjésve t€ Shérbimit té& Provés nga gjyqtarét e gjykatave t€ shkallés sé ulét.

NEé vitin 1936, me krijimin e Sektorit t€ Shérbimit t€ Provés, Inspektoratit dhe Bordit
Trajnues té Shérbimit t€ Provés u formua edhe baza e pérgjegjésive t&€ Ministris¢ sé
Brendshme. Kjo strukturé baz¢ ka géndruar e njéjta, me disa modifikime té vogla,
deri voné dhe formoi kontekstin organizativ mbi t€ cilin u zhvillua Shérbimi i Provés
né Angli dhe Uells.
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Filozofia ndryshuese e shérbimit té provés
Ne mund t€ kuptojmé natyrén ndryshuese té praktikés s¢ shérbimit t€ provés ose
filozofiné e saj duke iu referuar katér periudhave té ndryshme:

Ideali misionar

Ideali rehabilitues

Rénia e idealit rehabilitues
Shfaqja e menaxherializmit

Si¢c pérmendet mé sipér, origjina e Misionaréve t&€ Gjykatés s¢ Shkallés sé Ulét
gjendet te kisha dhe “vénia n€ prové” e autoréve t€ veprave penale ishte njé zgjerim
i rolit t€ kishés dhe té idealit t€ saj misionar, d.m.th., ideja e t€ shpétuarit té shpirtit
té autorit t€ veprés penale népérmjet hirit hyjnor. Ekzistonte besimi se nése kishe
Peréndiné dhe kishén né jetén ténde, at€heré de facto, nuk do t€ kryeje vepra penale,
do t& ishe njé person i miré q€ nuk pinte apo rrihte fémijét, etj. Theksi, si¢ pérmendet
dhe mé lart, ishte né marrjen e zotimeve.

Ky ideal misionar nuk mund t’i mbijetonte kritikave dhe pushtetit né rritje té
idealit rehabilitues me bazé shkencore i cili u zhvillua rreth shkencave sociale qé
po lulézonin né fillim t& viteve 1900. Ideali misionar bazohej né reformimin moral
té shkelésve népérmjet fesé i cili jo vetém qé nuk pérputhej me filozofiné e re té
shkencave sociale por ishte edhe tepér selektiv, aq sa “vénia n€ prové” i ofrohej
vetém atyre shkelésve q¢ mendohej se mund té reformoheshin.

Paradigma shkencore qé mbéshteti vizionin diagnostik té idealit rehabilitues ishte
shumé mé térheqése dhe e zbatueshme. Vizioni diagnostik bazohej né shkencé,
késhtu g€ besohej se: 1) kryerja e veprave penale ishte simptomé e njé lloj sémundjeje,
i) duke aplikuar teknikat shkencore mund té identifikojmé shkakun (sémundjen) e
simptomés (kryerjes sé veprés penale), dhe iii) népérmjet zhvillimit t& trajtimeve
shkencore mund t& “shérojmé&” nga veprimtaria kriminale - t& gjithé njerézit (t&
paktén potencialisht). Paradigma e trajtimit dhe ideali diagnostik arritén kulmin
gjaté periudhés s€ pas luftés ( né vitet 1950 dhe 60).

“Né bazé t&€ kétij modeli, sjellja kriminele shihet si shfagje e njé sémundjeje
psikologjike ose psiko-sociale, dhe si e tillé mund té diagnostikohet dhe t€ marré
trajtim profesional; dhe themelore pér té gjithé procesin ishte diagnoza e sakté bazuar
nénjé vlerésim objektiv, faktiv té shkelésit, rrethanave té tij dhe reagimit t€ mundshém
té tij ndaj repertorit/programit té trajtimit. Mjeti i zgjedhur pér diagnostikimin dhe
trajtimin e shkelésve té ligjit nga Punonjésit e Shérbimit té€ Provés eventualisht u
shndérruan né ato teori dhe metoda q€ u avancuan nga shkollat e ndryshme té rasteve
sociale.” (McWilliams; 1985)
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Fugia dhe ndikimi i kétij lloji mendimi nuk duhet nénvlerésuar. N¢ até kohé
ekzistonte besimi 1 pérhapur gjerésisht se kriminaliteti dhe sjellja kriminele mund té
kuroheshin. Megjithaté, ky besim nuk kishte baza dhe rezultati ishte katastrofik pér
shérbimin e provés (ndonése njé katastrofé qé zgjati me vite té téra, jo vetém disa
muaj apo jave).

Ideali rehabilitues u rrézua nga evidencat e shumta, qé ne as nuk mund té dallojmé
shkaget e kryerjes s€ veprave penale dhe as nuk mund té gjejm€ metoda pér té
trajtuar autorét e kétyre veprave. Nga fundi i viteve 70 kjo ide u hodh plotésisht
poshté. “Asgjé nuk funksionon” u bé slogani qé karakterizonte punén me autorét e
veprave penale dhe gjaté njé periudhe prej 30 vitesh kaluam nga besimi maksimal né
aftésité tona pér t€ trajtuar autorét e veprave penale né njé déshpérim maksimal nése
mund t€ arrinim ndonjé gjé pozitive né kété aspekt. Fundi i viteve ‘70 dhe pothuajse
gjithé periudha e viteve ‘80 ishte njé kohé e tmerrshme pér shérbimin e provés. Nga
mungesa ¢ njé ndjenje t& vérteté misioni, e cila u shpérbé plotésisht nga doktrina
“asgj€ nuk funksionon”, Shérbimi i Provés nuk ishte mé i qarté pér rolin qé duhej
ose nuk duhej t€ luante.

Né fillim t€ viteve ‘80 geveria filloi t€ shqet€sohej pér shérbimin e provés. Ky shérbim
nuk po jepte ndonjé kontribut n€ uljen e numrit t€ veprave penale népérmjet punés sé
tyre me autorét e veprave penale, dhe dukej se shérbimi i provés nuk po jepte ndonjé
kontribut t& réndésishém né funksionimin “efektiv” t& sistemit té drejtésisé penale
(né terma té€ politikave publike, shérbimi i provés nuk po funksiononte né ményré
efektive pér té reduktuar numrin e t€ dénuarve).

Késhtu qé nga fillimi i viteve ‘80, qeveria filloi té shtojé kontrollin e aktiviteteve t&
shérbimit t&€ provés dhe té sigurojé q€ puna e tij t€ pérmbushte objektivat e politikés
s€¢ Ministrisé s¢ Brendshme. “Megjithaté, qeveria vazhdon té besojé se shérbimi
lokal duhet té kryhet brenda njé kornize t€ pércaktuar objektivash dhe pérgjegjésie.
Késhtu g€ objektivi i shumé prej propozimeve té dhéna né kété dokument éshté
té pérforcojné strukturén lokale brenda njé kornize me pérgjegjshméri mé té larté
kundrejt gendrés. Nga ana tjetér, &shté nevoja qé shérbimi i provés té tregohet
pérgjegjés ndaj shqgetésimeve té politikave gendrore. Qeveria pérballon 80% té
kostos sé shérbimit dhe késhtu ka té drejtén t€ presé qé shérbimi i provés do t’i
pérgjigjet piképamjeve té saj né lidhje me ményrén sesi duhen shpenzuar kéto para”
(Ministria e Brendshme 1991).

Késhtu g€, njé pjesé e miré€ e praktikés sé shérbimit té provés né vitet ‘90 u zhvillua
né njé kontekst t&€ politikés pérshkruese t& Ministrisé s¢ Brendshme dhe né ményré
specifike népérmjet zhvillimit t€ Standardeve Kombétare —njé dokument i Ministrisé
sé Brendshme q& pérmban né hollési procedurat operative pér praktikén e shérbimit
té provés. Prandaj, temat kryesore t& késaj praktike né vitet ‘90 ishin: mbrojtja
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e publikut, shérbimet t& pérdoren atje ku do kené mé shumé ndikim pérfitues né
funksionimin e sistemit t& drejtésisé penale, shtimi i kontrollit ndaj t&¢ dénuarve me
puné né¢ komunitet dhe reduktimi i recidivizmit.

NEé vitin 2001 shérbimi i provés né Angli dhe Uells u ristrukturua né ményré radikale
duke u kthyer né njé shérbim kombétar, i financuar térésisht dhe nén pérgjegjésiné e
qgeverisé vendore. Ky hap ishte faza pérfundimtare né njé proces ku geveria ka béré
pérpjekje té€ shumta pér t€ kontrolluar qéllimin e shérbimit t€ provés dhe natyrén e
aktiviteteve t&é kétij shérbimi.

Fémijét dhe drejtésia

Shérbimi i provés né Angli dhe Uells ka punuar shumicén e kohés si me autoré té
veprave penale, té rritur né moshé ashtu dhe me té mitur — pavarésisht se dispozitat
dhe sistemet ligjore parashikonin ményra t€ ndryshme trajtimi té té miturve qé
reflektonte trajtimin e veganté &€ i béhej t€ miturve. Megjithaté, né vitet ‘70
zgjerimi i shérbimeve sociale ¢oi né njé rritje t€ pérfshirjes s€ punonjésve socialé né
gjykatén e té miturve dhe né punén me shkelésit/té dénuarit e mitur. Gradualisht, né
departamentet e shérbimeve sociale filluan t€ punonin specialisté t& drejtésisé pér té
mitur, t€ cilét mé voné z€vendésuan punén e shérbimit té provés né kété fushé. Sig
pérmendet mé sipér dhe né pérputhje me konventat ndérkombétare, shumé vende
kané sisteme t€ vecanta pér trajtimin e t€ dénuarve té mitur. N& praktiké kjo do t&é
thoté se, kur njé 1 mitur arrestohet pér njé vepér penale, ai/ajo mbahet dhe merret
né pyetje nga policia sipas ligjeve t&€ caktuara qé rregullojné punén e policisé dhe
ofrojné njé shkallé mbrojtje pér f€émijén. Prezumimi se, pas arrestit fillon menjéheré
procedimi penal nuk zbatohet rigorozisht pér t&€ miturit, madje ka disa masa té cilat
mund té aplikohen si alternativé e kétij procedimi. Nése t€ miturit ndigen penalisht,
parimet ¢ ndéshkimit té tyre ndryshojné nga ato pér té rriturit dhe gjykata merr
parasysh ¢faré do té ishte n€ interesin mé té miré pér fémijén. Sistemet e drejtésisé
pér t€ miturit n€ mbaré botén ndryshojné si né formé edhe né pérmbajtje, pak a
shumé njésoj si¢ kemi treguar pér sistemet e shérbimit t€ provés pér té rriturit.
Megjithaté, mbrojtja e fémijéve dhe parandalimi i veprave penale jané objektiva té
pérbashkéta qé karakterizojné sistemet ¢ ndryshme té drejtésisé pér té rritur. Né kété
pjesé paragqitet njé histori e shkurtér e zhvillimit t€ drejté€sisé pér té mitur né Angli
dhe Uells.

Fillimet e hershme
Q¢ nga themelimi i saj né Angli dhe Uells né vitin 1908, gjykata e té miturve kishte si

juridiksionin penal dhe até civil mbi fémijét. Diferencimi midis ¢éshtjeve penale dhe
civile brenda gjykatés s€ té miturve ka ndryshuar me kalimin e kohé&s; ndonjéheré
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mé 1 dallueshém dhe ndonjéheré mé pak i dallueshém. Shkelési/i dénuari i mitur dhe
1 mituri “né€ nevoj&” nuk jané trajtuar gjithmoné si entitete t€ ndara dhe nuk ka pasur
gjithmoné dallim midis masave t&€ marra pér ata q¢ kané kryer krime dhe pér ata qé
kané nevojé pér ndihmé ose mbrojtje. Megjithaté, né praktiké gjykata e t&€ miturve
ka trajtuar kryesisht t€ rinj té cilét kané kryer vepra penale ndérsa numri i rasteve
civile ka mbetur relativisht i vogél. Por gjithsesi, gjykata e t€¢ miturve duhet té kishte
parasysh nevojat e té rinjve kur jepte vendimin/dénimin.

“Cdo gjykaté q¢ trajton ¢é€shtjen e njé f€mije ose té riu, qofté si autor i veprés ose
ndryshe, duhet t€ mbajé parasysh miréqenien e fémijés ose té té riut...” (Akti/Ligji
pér Fémijét dhe té Rinjté i vitit 1933 i ndryshuar me Aktin/Ligjin pér Fémijét dhe t&
Rinjté t& 1969).

Vitet ‘60 ishin njé dekadé turbulente pér sa i pérket politikave té drejtésisé pér té mitur.
Megjithaté, nga fundi i dekadés, né bazé té besimit se kishte shumé ngjashméri midis
fémijéve qé kryejné vepra penale dhe atyre né nevojé, geveria formuloi njé politiké
pér gjykatat e t€ miturve t€ mbéshtetur nga njé filozofi e orientuar drejt miréqgenies
sociale. Kjo politiké u pasqyrua nga Ligji pér Fémijét dhe t&€ Rinjté 1969 (CYPA?
1969). N¢ praktiké CYPA u zbatua vetém pjesérisht (pér shkak té njé ndryshimi
né geveri né vitin 1970), u prezantuan ndéshkime té reja t€ bazuara n€ mirégenien
sociale (Urdhra Kujdesi dhe Mbikéqyrjeje — si pér t€ miturit qé kané kryer vepra
penale edhe pér ata né nevojé), por ndéshkimet e vjetra me burgim nuk u shfuqizuan.

Trajtimi i ndérmjetém

Prezantimi i ndéshkimeve t€ bazuara n€ mirégenien sociale né€ gjykatat e t€ miturve u
shogérua nga njé lévizje e punonjésve socialé né sistemin e drejtésis€ pér t€ miturit, t&
punésuar nga departamentet e shérbimeve sociale n€ qeverisjen vendore, pérgjegjésia
e té ciléve ishte té zbatonin kéto masa té reja. Mjeti kryesor i kétij zhvillimi ishte
ajo q€ quhej Trajtim i Ndérmjetém (TN). N€ terma ligjoré€, njé kérkes€ pér TN ishte
nj¢ kusht qé gjykatat mund t€ vendosnin pér t€ dhéné njé Urdhér Mbikéqyrjeje, por
qéllimi ishte q€ TN duhej té jet€ njé shérbim i bazuar mbi nevojat dhe i pérdorshém
pér njé numér t€ madh t€ rinjsh — jo veté€m pér ata q€ kané kryer vepra penale dhe
po gjykohen.

Koncepti i TN-s¢ u prezantua né CYPA 1969 dhe nénkuptonte punén me fémijét “né
rrezik” qé shérbente si “ndérmjet€sim” midis punés né familje (puna me fé€mijén
n€ ambientin familjar dhe fokusimi te familja si njési ndérhyrjeje) dhe dérgimit té
fémijés n€ njé institucion. TN do t€ thoshte puné e drejtpérdrejt me t€ rinjté, por
natyra e késaj pune nuk u pércaktua apo nuk u kuptua asnjéheré qgarté; kuptimi i saj
ishte puna e drejtpérdrejt€ me fémijét e cila ishte e shuméllojshme. Né fillim t€ viteve
70, geveria u dha fonde departamenteve t€ shérbimeve sociale pér t€ zhvilluar TN-n

2. CYPA (Children and Young Persons Act) — Ligji pér Fémijét dhe t€ Rinjté [shénim i redaktorit]
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dhe né praktiké pothuajse gjithcka g€ bénin punonjésit social€, drejtpérdrejté me t&
rinjt€, mund té quhej dhe né fakt quhej TN.

Jo vetém qé natyra e aktivitetit t€ TN-s€ ishte e shuméllojshme dhe jo e qartg,
por edhe grupi i synuar nuk ishte i pércaktuar miré dhe si rrjedhojé i ndryshém.
Meqé burgimi nuk ishte shfuqizuar, shumé prej kétyre klientéve t&€ synuar t&€ TN-
sé burgoseshin, duke e kufizuar kété popullsi né njé grupmoshé té re dhe grupin e
atyre q€ né pérgjithési nuk ishin dénuar me burgim. N¢ praktiké, né njé ményré disi
kaotike dhe konfuze, vitet ‘70 déshmuan si degézimin e dénimit (ku dénimi ndahet
sipas disa pikave arbitrare dhe ku disa prej autoréve marrin ndéshkim té réndé ndérsa
té tjeré ndihmé) ashtu edhe praktika jo t€ qarta ndéshkimi ku si ata qé kané kryer
vepra penale edhe t€ rinjté né nevoj€ marrin t€ njéjtin lloj dénimi.

Punonjésit social besonin se ndérhyrja zyrtare ishte e miré dhe vendosén t€ punonin
me sa mé shumé fémijé, shpesh duke rekomanduar ndéshkime intervencioniste pér
fémijét q¢ kishin kryer vepra penale me rrezikshméri t€ ulét ose qé po pérjetonin
véshtirési t€ vogla né familje, zhvillimi apo adoleshentésh. Kushtet formale té€ TN-sé
ndaj Urdhrave t&€ Mbikéqyrjes ishin thjesht njé mekanizém pér t€ “futur f€émijét né
grupe TN”. Aksesi ndaj TN-s¢€ nuk u kufizua pér ata me vendim gjyqi, pérkundrazi
u vu né dispozicion pér njé gamé té gjeré fémijésh. TN-ja ishte e lidhur fort me
filozofiné e shkencave sociale dhe me modalitetin e trajtimit t&€ bazuar né miréqenien
sociale. Nése trajtimi ishte i dobishém, dhe punonjésit social né vitet ‘70 mendonin
se po, atéheré duhej té ishte 1 pérdorshém pér ¢do té ri né nevojé. Zelli pér trajtime
dhe 1 t€ rinjve pér t€ mbushur programet e trajtimit ishte njé karakteristiké kryesore
e kohés. Por gjithashtu, ishte e zakonshme q&é punonjésit social mund edhe té
rekomandonin dénim me burgim pér t€ miturit q€ dilnin para gjykatés sé t€ miturve;
ndonjéheré sepse mendonin se trajtimi kishte déshtuar, sepse kishin pasur véshtirési
té integronin t€ rinjté n€ grupe trajtimi dhe ndonjéheré sepse mendonin se ishte mé
miré pér t€ riun t€ merrte njé dozé t& shkurtér por t& preré disipline.

Né vitet ‘70, gjykata e t€ miturve u kthye né dy sisteme paralele — njé sistem pér
dénim me burgim dhe tjetri bazuar né miréqenien sociale — dhe u zgjeruan llojet e
ndéshkimeve. Si rrjedhojé, gjaté késaj kohe njé numér i madh fémijésh u futén né
sistem dhe shumé té rinj q€ kishin kryer vepra penale me rrezikshméri tepér té ulét, u
ndéshkuan me burgim ose me puné né komunitet. Njé analiz€ e zhvillimeve té viteve
70 tregoi se n€ vend qé té krijohej njé sistem i ri i bazuar né miréqenien e fémijéve
q¢ do t& z&€vendésonte sistemin e bazuar né ndéshkim, sistemi i ri thjesht iu shtua atij
té vjetér duke krijuar késhtu njé€ sistem té€ ri dhe mé t€ madh qé kérkonte sa mé shumé
té rinj pér t€ plotésuar ndéshkimet e mundshme (Thorpe et al 1980). Ky argument
ishte njé kritiké e sjelljes s€ sistemit — sistemi dhe punonjésit individualé brenda tij
(policét, punonjésit social dhe gjyqtarét), merrnin vendime té gabuara pér fémijét

Cfaré éshté shérbimi i provés? 31



e gabuar né€ kohén e gabuar/jo t€ duhur. Filozofia e punés sociale e viteve 80 mori
shumé kritika t¢ tjera né até kohé:

» Shkencat sociale nuk arrijné t¢ identifikojné me sukses shkaqet e
kriminalitetit.

»  Shkencat sociale nuk arrijné t&€ zhvillojn¢ dhe sigurojné programe efektive
trajtimi.

*  Punonjésit social po i pérdornin shkencat sociale pér t& justifikuar programet
intensive t€ trajtimit t& cilat jo vetém q¢€ nuk funksiononin, por ishin tepér
ndérhyrése dhe nuk justifikoheshin nga niveli i kriminalitetit apo serioziteti
i problemeve sociale.

*  Programet tepér ndérhyrése ndonjéheré u shkaktonin mé shumé dém se
pérfitim individéve.

*  Programet tepér ndérhyrése shkaktonin mé shumé dém se pérfitim né lidhje
me sistemin, sepse pasi njé i ri i provonte kéto trajtime dhe déshtonte, dénimi
penal ishte rrjedhoja e pashmangshme (edhe pse veté modeli i trajtimit ishte
i gabuar).

Dy linja té€ ndryshme u shfagén gjaté fillimit t& viteve ‘80: “lévizja rikthim né
drejtési” dhe “menaxhimi i sistemeve dhe filozofia kundér-burgimit”.

Lévizja rikthim né drejtési

Argumenti ligjor pér pérqasjen e bazuar né€ drejtési t€ procedimit dhe dénimit té
njé autori veprash penale bazohet né besimin se drejtésia €shté njé gj€ e miré. T&
argumentosh kundér drejtésisé éshté njésoj sikur mbron padrejté€siné — qé €shté
qartésisht e pad€shirueshme: nuk éshté e mundur t€ kemi shumé drejtési. Kjo lévizje
né Angli dhe Uells besonte né vlerén e drejtésis€, por mbéshtetja qé i jepnin drejtésisé
ishte pjesérisht njé qéndrim reaksionar kundér miréqenies sociale. Kjo pérqasje e
bazuar né drejtési solli dénime fikse, ndryshe nga natyra e papércaktuar e shumé
opsioneve t€ bazuara n€ miréqgenien sociale; kufizoi diskrecionin dhe shtoi nivelin e
sigurisé né marrjen e vendimeve; kufizoi ndérhyrjen e ndéshkimit né€ nivelin e démit
té shkaktuar nga vepra penale dhe pérjashtoi ndéshkimet e bazuara né nevojat pér
mirégenie sociale t€ té rinjve, dhe s€ fundi, drejtésia ofroi mbrojtje ligjore dhe siguri
pér f€mijét duke zvogéluar ushtrimin arbitrar té pushtetit nga ana e stafit t€ drejtésisé
penale.

Kéto argumente ishin shumé té fugishme né fillim t€ viteve ‘80 dhe patén ndikim t&
gjeré n€ zhvillimin e legjislacionit té ri pér trajtimin e autoréve té mitur t€ veprave
penale. Duke reflektuar pjesérisht politikat e viteve ‘80, Ligji i Drejtésisé Penale 1982
konsolidoi burgimin né€ qendér té sistemit té drejtésis€ pér té mitur, duke kérkuar qé
dénimi t€ jeté n€ t€ mir€ t€ t€ rinjve. Ky ligj pérfshinte edhe njé s€ré paragrafésh t&
ndryshém té bazuar né drejtési, si pér shembull:
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TE gjithé té rinjté g€ dilnin para njé gjykate pér t€ mitur kishin té drejtén e
pérfagésimit ligjor falas.

Gjykatat duhet t€ parashtronin arsyet pér vendimet q¢ merrnin.

Né ményrén mé domethénése, Ligji prezantoi tre kritere nga t€ cilat t€ paktén njé
duhej plotésuar para se gjykata t& merrte njé vendim pér dénim me burgim:

* I pandehuri nuk éshté i gatshém apo né gjendje t& kryejé njé dénim té
ndryshém nga burgimi, ose

*  Dénimi me burgim &shté i nevojshém pér mbrojtjen e publikut, ose

*  Vepra penale &shté aq e réndé, saqé njé dénim jo me burgim nuk mund té
justifikohet.

Pér mé tepér, para se té jepet njé dénim me burgim, ligji kérkon qé té pérgatitet njé
raport pér vlerésimin e rrethanave shoqérore qé t&€ vlerésonte, inter alia, nése njé
sanksion komunitar ishte i pérshtatshém apo jo. Edhe pse u treguan té ngadalshém
pér té pérfituar nga kéto kérkesa ligjore, kéto kritere formuan bazén ku u mbéshtetén
punonjésit social pér té sfiduar dénimin me burgim té t€ miturve.

Menaxhimi i sistemeve dhe filozofia kundér burgimit

Njé séré konkluzionesh t€ nxjerra nga studimet formuan besimet qé pérforconin
zhvillimin e praktikés s€ punés s€ punonjésve social me t€ miturit g€ kryenin vepra
penale:

*  Realiteti i paréndésisé — shumica e veprave penale t€ kryera nga t€ miturit
nuk paragesin rrezikshméri t€ larté dhe madje jané t& paréndésishme.

*  Zhvillimi i arsyetimit té krimit — qé shumica e t€ rinjve kryejné vepra penale
né njé kohé t€ caktuar gjaté adoleshencés dhe se pjesa mé e madhe nuk do
té kryejné mé vepra penale pér shkak se né ményré€ natyrore do té rriten/
maturohen (e thén€ ndryshe — kriminaliteti i t€ miturve nuk €shté produkt i
patologjis€ sociale apo personale dhe si rrjedhoj€, nuk duhet t€ trajtohen).

» Teoria e etiketimit — pérfshirja zyrtare me sistemin e drejtésisé penale mund
té keté pasoja negative te t€ rinjt€, aq sa té€ etiketohen si kriminelé dhe si
rrjedhojé, té sillen si té tillg.

o Efekti i kostos né rritje — nése té rinjté sillen para drejtésisé penale q€ né
moshé fare t€ re dhe pér vepra penale me rrezikshméri t€ ulét, atéheré do
té shpejtojné dénimin me burgim né t€ ardhmen nése do t€ kryejné vepra t&
tjera penale.

»  Argumenti i shkollave té krimit — burgimi €shté njé eksperience brutale dhe
e démshme g€ i ekspozon té rinjté ndaj shkelésve mé t€ médhenj n€ moshé

Cfaré éshté shérbimi i provés? 33



dhe mé profesional té cilét shérbejn€ vetém si modele negative.

o Parimi i zgjerimit té rrjetit — pérqasjet e bazuara né ndihmén sociale sjellin
mé shumé t€ rinj para sistemit t& drejtésisé penale.

»  Teza radikale e mos-ndérhyrjes — mé e mira q¢ mund t€ b&jné¢ punonjésit e
drejtésisé pér t&€ mitur Eshté qé t€ shmangin démin e mundshém qé mund t&
shkaktohet nga sistemi i drejtésisé penale dhe sistemi i tij 1 sanksioneve; pér
té rinjt€ ésht€ me miré t€ mos béjn€ asgj€ sesa t€ perfshihen né sistemin e
drejtésis€ penale.

Kéto ide ishin shumé t€ réndésishme pér krijimin e besimeve profesionale té
specialistéve t€ drejtésis€ penale pér t€ mitur, q¢ punonin né departamentet e
shérbimeve sociale, késhtu g€ u zhvillua njé€ tipar dominues i fuqishém kundér
burgosjes, si dhe njé géndrim pro-diversitetit/skemave alternative. Por kéto besime
nuk do t€ kishin gené aq t€ fugishme né praktiké nése nuk do t€ ishin shoqgéruar
nga teknikat e menaxhimit t€ sistemeve. Thorpe et al (1980) kishte gené kritik i
vendimmarrjes n€ sistemin e drejt€sisé penale, gjé qé béri té€ kuptohej se nése
vendimet e marra pér gjykimin e njé t€ riu mund t€ ndryshoheshin, atéheré jo vetém
qé do t€ ndryshohej edhe rezultati pér kéta individé por edhe veté sjellja e sistemit.
Ky proces i planifikimit t€ ¢€shtjeve té vendimmarrjes né sistemin e drejtésis€ penale
pér t€ mitur dhe ndryshimi i vendimeve né€ ményré t€ tillé q€ t€ reflektojn€ besimet
e punonjésve té€ drejt€sisé penale pér t€ mitur, u njoh si menaxhimi i sistemeve.
Punonjésit e drejtésisé penale pér t€ mitur né vitet ‘80 pérdorén gjerésisht teknika
agresive t€ menaxhimit t€ sistemeve pér té rritur numrin e vendimeve té marra pér
té larguar t€ rinjté nga sistemi i drejt€sisé penale dhe pér t€ zvogéluar numrin e
dénimeve me burgim té dhéna nga gjykatat. K&to teknika ishin shumé efektive né
praktiké. Gjaté njé periudhe prej dhjeté vjetésh, dénimi me burgim i t&€ miturve ra
me rreth 70%. N¢ t€ njéjtén kohé€, norma e diversifikimit té t€ rinjve (norma me té
cilén t€ rinjt€ trajtoheshin né€ ményré joformale pa u proceduar penalisht) u dyfishua
né aférsisht 80%. Pér mé tepér, kéto ndryshime ndodhén pa rritje t€ dukshme té
kriminalitetit t& t€ miturve.

Drejtésia pér té rinjté dhe shérbimi i provés né Danimarké

Né Danimarké historikisht nuk ka pasur ndryshim né sistemin e drejt€sisé penale
pér t&é miturit dhe té rriturit. Né vitin 1789 u miratua njé akt qé i lejoi gjykatat té
konsideronin moshén e autorit dhe rrethanat e veprés penale kur jepnin dénimin, edhe
pse né t€ njéjtén koh&, mosha pér marrjen né pérgjegjési penale uul nga 15 né 10 vjeg.
Deri né vitet 1900, Kodi Penal danez bazohej né parimin e ndéshkimit dhe u vendos
njé pércaktim pér rrezikshmériné e veprés penale t€ kryer dhe dénimit pérkatés pér
té. Edhe pse kéto ndéshkime pérfshinin burgimin dhe dénimin me vdekje, ishte njé
urdhér qé ndéshkimet duhej t€ parandalonin krimin. N& 1890 sistemi i nd€shkimit u
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rishikua dhe parandalimi i pérgjithshém u zévend€sua nga parandalimi i veganté si
qéllimi kryesor i ndéshkimeve. Kjo ¢oi né€ shfuqizimin e dénimit me vdekje né vitin
1930 dhe né pranimin zyrtar t€ réndésisé s¢ karakterit té autorit t& veprés penale dhe
rrethanave/kushteve shoqérore té tij pér t€ vendosur dénimin mé t€ pérshtatshém pér
t&, dhe né vend té ndéshkimit, kéto dénime kishin pér qéllim té trajtonin dhe té ri-
edukonin shkel€sit né interesin e pérgjithshém té shoqérisé.

Pér sa u pérket autoréve t€ rinj né¢ moshé, kéto ndryshime ¢uan né krijimin e burgjeve
pér t€ rinj. K&to burgje pérdoreshin pér djemté e moshés 15 deri né 21 vjeg dhe
regjimi i burgut pérbéhej nga aktivitete edukuese dhe trajnuese. Megjithaté, n€ vitet
70 kéto burgje u mbyllén. Sipas studimeve rezultoi qé mbi 80% e té€ rinjve t& liruar
ri-dénoheshin. Studimet gjithashtu tregonin se shumé prej té rinjve qé ishin dénuar
me burgim vuanin nga njé séré problemesh sociale apo q€ lidheshin me sjelljen e
tyre. 60% e tyre, pér njé periudhé kohe, kishin qené né shtépi fémijésh. Rreth njé e
treta vinin nga familje t€ ndara. Shumica ishin vetém me arsimin baz¢. Rreth njé e
treta kishin véshtirési né t€ mésuar dhe mé shumé se gjysma e tyre kishin qené pa
puné. Si rrjedhojé, qeveria daneze vendosi qé kéto burgje nuk ishin as vendi i duhur
pér t€ rinjté dhe as t& pérshtatshém pér nevojat e tyre. Né fillim té viteve ‘70 né
Danimarké u krijuan shtépit¢ komunitare pér té trajtuar dhe rehabilituar autorét e rinj
né moshé t& veprave penale dhe fémijét problematiké. Kéto shtépi nuk ishin burgje,
por komunitete residenciale t€ pérdorura me qéllim pér t€ pérmirésuar situatén
sociale dhe edukative té fémijéve. Megjithaté, rezultatet nuk ishin shumé té mira. Né
fakt, t& dhénat ishin njésoj si ato t& burgjeve pér té rinjté — té rinjté kryenin edhe mé
shumé vepra penale se mé paré, pasi géndronin né kéto shtépi (Mehlbye & Sommer
1989).

Mosha e pérgjegjésis€é penale né Danimarké €shté 15 vjeg. Né kohén e sotme
shérbimet pér fémijét e moshés 15 deri né 18 vjeg t€ cilét kané shkelur ligjin,
sigurohen nga tri organizata: shérbimet sociale, shérbimet psikiatrike dhe burgjet.
Né praktiké, shérbimi i provés né Danimarké rrallé punon me shkelésit e késaj
grupmoshe. Shumica e shérbimeve pér té miturit sigurohet nga shérbimet sociale
ndérsa shérbimi i provés punon kryesisht me té rriturit.

Sistemi i miréqenies sociale

Fémijét qé dénohen pér kryerjen e njé vepre penale u kalohen shérbimeve sociale si
pjesé e dénimit t€ tyre (nése vepra penale nuk €shté aq e rénd€ sa t€ nevojitet burgimi,
ose aq e lehté sa t€ marrin thjesht njé gjob€). Pérpara se njé€ i ri t& ¢ohet né gjykate,
¢eshtja i kalon autoriteteve t€ miréqenies sociale, t€ ciléve u kérkohet t€ hartojné
njé€ plan me masa sociale q€ kané si qéllim té parandalojné kryerjen e métejshme té
veprave penale. Plani hartohet n€ marréveshje me t€ riun dhe prindérit e tij/saj, duke
marré€ parasysh situatén e tyre sociale. Nése plani pranohet nga gjykata, i riu merr
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njé dénim me pezullim bazuar né kushtet e planit. Kéto plane shpesh pérfshijné:
riintegrimin né sistemin arsimor, ndihmé pér t’u punésuar, trajtim apo késhillim
familjar dhe, nése €shté e nevojshme, ndihmesé ndaj té riut pér té filluar njé jeté té
pavarur.

Shérbimet psikiatrike

T¢ rinjté¢ qé mendohet se vuajné nga crregullime mendore i kalohen shérbimeve
psikiatrike né klinika ose spitale. Kur &shté e nevojshme, kéto shérbime sigurohen
népérmjet kétyre spitaleve.

Burgjet

Né Danimarké, burgimi rrallé pérdoret pér té rinjt€ nén 18 vjec. Nése njé i ri ka
kryer njé vepér penale t€ réndé dhe burgimi éshté gjykuar si i nevojshém, atéheré
ai dérgohet né njé institucion té sigurt qé nuk &shté burg por njé institucion ku ka
mundési edukimi. Danimarka ka njé Shérbim t€ unifikuar t€ Burgjeve dhe Shérbimit
t& Provés (shih né vijim) dhe, nése njé i ri dénohet me qéndrim né njé nga kéto
institucione t€ sigurta, Shérbimi i Provés dhe Burgjeve bashképunojné me autoritetet
e miréqgenies sociale pér t¢ gjetur njé alternativé t&€ dénimit me burgim pér té riun.

Shérbimi i provés né Danimarké

Q¢ né mes t& shekullit té 19, nj€ séré shoqérish qé siguronin ndihmé pér t& burgosurit
kané€ punuar pér t€ ndihmuar t€ burgosurit e liruar nga burgjet dhe, q€ nga viti 1905
ato filluan t€ punonim me t& dénuarit e véné né prové. Né vitin 1951 kéto shoqéri
u shkrin€ né Shoqériné Kombétare t&€ Miréqgenies Sociale né Danimarké. Né vitin
1973 pérgjegjésia e shérbimit t€ provés iu transferua Ministrisé sé Drejtésisé dhe
u krijua Departamenti i Shérbimit t€¢ Provés dhe Burgjeve. Gjithsesi, ky ishte njé
ndryshim administrativ dhe organizimi dhe struktura e zyrave t¢ shérbimit t€ provés
dhe veté shérbimeve mbetén me bazé komunitare duke ruajtur strukturén e tyre té
menaxhimit.

Danimarka ka njé sistem t€ thjeshté t& sanksioneve penale: burgimi, burgimi i lehté
(pér dénime té shkurtra pér vepra penale me rrezikshméri t€ ulét) dhe gjobat. Vénia
né prové, duke pérfshiré edhe shérbimin né komunitet, funksionon gjerésisht brenda
njé sistemi dénimesh me burgim té pezulluara. Késhtu, roli i Shérbimit té€ Provés
dhe Burgjeve né Danimarké &éshté zbatimi i dénimeve t&€ vendosura nga gjykatat.
Ky rol duhet kryer me kontrollin dhe siguriné e duhur por dhe me géllimin pér té
mbéshtetur dhe motivuar t€ dénuarit q€ t¢ jetojné duke respektuar ligjin dhe duke i
ndihmuar né zhvillimin e tyre personal dhe social (Vinding 2000).
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Shérbimi i provés né Danimarké ka 7 detyra kryesore:

»  Pérgatitja e raporteve para gjykimit

*  Mbikéqyrja e té dénuarve me dénime alternative

*  Mbikéqyrja e t&€ dénuarve t€ liruar pérkohésisht nga burgu

*  Mbikéqyrja e t€ dénuarve té liruar me kusht

*  T& punojné me t€ dénuarit q¢€ kryejné dénimin me burgim

* T& punojné né€ bashképunim me shérbimet lokale sociale dhe t& miréqenies
sociale pér té nxitur pérfshirjen sociale t€ autoréve t€ veprave penale

* Lidhja me agjenci t€ tjera pér t€ rritur mundésité e pérfshirjes né shoqéri

Gjaté punés qé€ kryen, shérbimi i provés né Danimarké duhet t€ tregojé vazhdimisht
se po zbaton kéto gjashté parime:

Normalizimi — ku €shté e mundur, kushtet e t€ burgosurve ose té atyre t€ vendosur
né prové, duhet t’i korrespondojné kushteve t€ komunitetit té gjeré.

Hapja — té sigurojné q¢€ t€ burgosurit dhe t€ dénuarit me dénime alternative, ruajné
kontaktet me familjet dhe komunitetin.

Ushtrimi i pérgjegjésisé — t’i japin t€ dénuarve mundésiné pér t& zhvilluar njé
ndjenjé pérgjegjshmérie pér t€ pérmirésuar mundésité e té jetuarit duke respektuar
ligjin.

Siguria — zbatimi i sanksioneve pér mbrojtjen e t& gjithé anétaréve t€ komunitetit.

Ndérhyrja minimale — nuk mund té pérdoret mé shumé forcé€ ose kufizim nga sa
éshté e nevojshme pér té ndérmarré dhe pérfunduar me sukses detyra t€ caktuara.

Pérdorimi optimal i burimeve — detyrimi pér té pérdorur burimet né ményré
efektive dhe me fleksibilitet pér t& pérmbushur nevojat e perceptuara.

Pérveg kétyre parimeve, shérbimi i provés né Danimarké vepron mbéshtetur n€ katér
parime bazé:

Ndérhyrja e hershme: siguron qé punonjésit e shérbimit t€ provés punojné me
klientét g€ nga fillimi i procesit gjyqésor penal.

Aférsia: t€ shkurtojné distancén gjeografike midis punonjésit dhe klientit, si dhe
klientit dhe komunitetit, sa mé shumé t€ jeté e mundur.

Vazhdimésia: mbajtja e kontaktit t& vazhdueshém midis punonjésit t€ shérbimit té
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provés dhe klientit gjaté gjithé procesit gjyqésor penal.

Koordinimi: nevoja pér té siguruar bashképunim efektiv midis shérbimit t&€ provés,
burgut dhe agjencive me bazé komunitare.

Parimet kryesore pér njé praktiké pozitive té drejtésisé pér té mitur

Cdo pérpjeke pér té béré nj€ krahasim ndérkombétar t€ praktikave t€ drejtésis€ pér t&
rinjt€ do té tregoj€ ndryshimet nd€rmjet sistemeve t€ vendeve té ndryshme (Mehlbye
& Walgrave 1998). Megjithaté, né botén moderne shtetet nuk operojné vetém brenda
kufijve té shtetit, por po pérdoret gjithmoné e mé shumé njé kontekst ndérkombétar qé
strukturon sjelljen e t€ gjithé shteteve. Gjaté 100 viteve té fundit jané zhvilluar tekste
ndérkombétare né lidhje me trajtimin e vecanté t& fémijéve, duke pérfshiré edhe té
rinjté q€ kryejné vepra penale. Deklarata e Gjenevés pér té€ Drejtat e Fémijéve (1924)
pohon se fémijéve iu duhet kushtuar kujdes i vecanté. Kjo ndjenjé éshté pasuar nga
nj¢ séré konventash ndérkombétare (shihni pér shembull, Haines 2000). Rregullat
Standarde Minimale t€ Kombeve t¢ Bashkuara pér Administrimin e Drejtésisé pér
té Mitur (Rregullat e Pekinit, 1985), pohojné se, si njé parim kryesor, qéllimi i njé
sistemi drejtésie pér t&€ mitur duhet té jeté promovimi i miréqgenies sé€ t€ miturve dhe
se ndjekjet penale/procedimi penal (t€ ¢do lloji) duhet t& kryhen né interesin mé té
larté pér t€ miturin. Rregullat e Pekinit nuk bazohen né ligjin kombétar, por Konventa
e Kombeve t&€ Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés (1989), bazohet ligjérisht n€ vendet
nénshkruese dhe pérfshin né€ nenin 3 deklaratén e réndésishme:

“NeE t€ gjitha vendimet g€ kané té€ b&jné me fémijét, t€ marra qofté nga
institucionet publike, ose private t¢ pérkrahjes shoqérore, nga gjykatat,
autoritetet administrative, apo organet legjislative, interesi mé i larté i fémijés
duhet t€ jeté konsiderata mbizotéruese.”

Né kété shembull, pérkufizimi i njé fémije &shté: ¢do i ri nén 18 vje¢ (Konventa
nuk lejon konsiderime t€ tjera t€ fémijéve q€ mund té etiketohen si p.sh., autoré té
veprave penale — té gjithé fémijét duhen trajtuar sipas té njéjtit parim). Pérkufizimi i
termit “mbizotéruese” (si¢ pérmendet né Nenin 3 t&€ Konventés né versionin anglisht
té saj, ka kuptimin “thelbésore” ose “konsiderata mé e réndésishme” (si¢ tregohet
né Nenin 21). Kéto konventa ndérkombétare pércaktojné parimin se ¢do veprim i
ndérmarré si rrjedhojé e njé vepre penale t€ kryer nga njé i mitur duhet té jeté né
interesin mé t€ mir¢€ té fémijés.

Gjetja e njé pérkufizimi universal t€ termit “né interesin mé té lart€” nuk éshté puné
e thjeshté dhe té vendosésh nése njé veprim i caktuar €shté né interes t&€ fémijés,
€shté komplekse. Megjithaté, vet€ konventa siguron disa udhézime té métejshme né
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lidhje me kété ¢éshtje. Pér shembull, fémijét kané té drejtén e njé edukimi pozitiv,
té shprehin piképamjen e tyre dhe t&€ dégjohen, t& mos ndahen nga prindérit e tyre
(pérvegse kur €shté né t€ miré t&€ fémijés) ose t€ mund té takojné prindérit e tyre né
rast se jané ndaré me forcé, t&€ kené kohé té liré€ dhe t&é kryejné aktivitete argétuese,
té mbrohen nga keqtrajtimi, forma té rrezikshme té punésimit (duke pérfshiré edhe
ato g€ ndérhyjné me shkollén ose kohén e lir€) si dhe nga forma t€ tjera shfrytézimi.
Kéto dispozita jan¢ krijuar pér t€ njohur né ményré t&€ vecanté statusin e fémijérisé
dhe sidomos nocionin qé fémijéria éshté njé periudhé tranzicioni pérpara kalimit né
moshé madhore dhe natyra e kétij tranzicioni duhet kuptuar dhe pranuar (shih Coles
1995).

Kur mendojmé pér punén me t€ rinjté qé kryejné vepra penale, duhet té fillojmé té
mendojmé pér rininé€ dhe t& lidhim ndérhyrjet me t€ rinjté né véshtirési né gamén e
gjeré t€ dispozitave apo aktiviteteve qé ekzistojné pér té gjithé té rinjté. Me fjalé té
tjera, konventat ndérkombétare pércaktojné parimin se ndérhyrjet te té rinjté, duke
pérfshiré edhe ata qé kané kryer njé vepér penale,, duhet t& bazohen né kushtin e
“normalizimit”. Késhtu, normalizimi €shté njé parim thelbésor mbi té cilin duhet t&
bazohen té gjitha ndérhyrjet ndaj shkelésve té rinj, dhe kjo do té thoté njé pérmbysje
e tendencés sé ndérhyrjeve té drejtésisé penale qé jané zhvilluar kohét e fundit né
drejtésiné dhe vénien né prové pér té rinjté.

Kohét e fundit, né Angli dhe Uells vrulli i zhvillimeve né lidhje me ndérhyrjen te
autorét e veprave penale €shté paré€ kryesisht né krijimin e programeve edhe mé
té specializuara dhe t€ fokusuara te ky grup. Ky zhvillim/kjo tendencé tregohet
mé tepér n€ Shérbimin e Provés, i cili nén shtysén e Ministrisé s€ Brendshme u
pérgendrua né “praktikén e bazuar mbi provat” (Hope & Chapman 1998), programet
njohése (McGuire 2000), dhe certifikimin e stafit pér t€ kryer aktivitete t€ tilla, por
zhvillime té ngjashme jané gjithashtu karakteristiké e drejt€sis€ pér té rinjté. N&é kété
ményré, stafi trajnohet dhe krijohen programe pér ndérhyrjen qé i largojné autorét e
veprave penale nga komuniteti dhe i térheqin né aktivitete t€ mbyllura, intensive, “t€
orientuara ndaj autoréve t€ veprave penale” dhe té fokusuara te vepra penale. Edhe
kur “komuniteti” merr pjesé né kéto aktivitete si p.sh., n€ Panelet pér Shkelésit e
Rinj, nuk dérgohet shkelési/autori i veprés apo i riu né komunitet, por pérfagésues t&
komunitetit hyjné né programet e mbyllura.

T€ dhénat nga rasti n€ Massachussetts (Coates et al 1980), kané treguar vlera, né
kuptimin e uljes sé€ rasteve t& pérséritjes sé veprave penale, t€ programeve “té lidhura
me komunitetin”, por parimi i normalizimit na shtyn t€ shkojmé edhe mé tej. Njé
program plotésisht veprues ndérhyrjesh do t€ shmangte sigurimin e aktiviteteve té
specializuara pér autorét e veprave penale. Né t€ kundért, ndérhyrja do té bazohej né
(ri)futjen e t€ rinjve térésisht né shérbimet sociale dhe edukative qé ekzistojné pér t&
rinjté€ né pérgjithési. Kjo metodé nuk éshté mé pak e specializuar apo sfiduese, por
kérkon njé ndryshim té fokusit t€ ndérhyrjes — mosndérhyrje né jetén e té rinjve dhe
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ndérhyrje n€ mekanizmat qé i lidhin té rinjté me shérbimet sociale dhe edukative.

Kjo metodé €shté krijuar né bazé t& pérjashtimit q€ kané pérjetuar shumé t€ rinj té
cilét kané shkelur ligjin. P&r shembull, monitorimi lokal né¢ Swansea (Haines, Jones
& Isles 1999) ka treguar se rreth 70% deri n€ 80% e t€ gjith€ t€ rinjve t€ vendosur
nén Urdhrat pér Mbikéqyrje nuk u pérfshin€ né aktivitete ditore domethénése. Pér
ata q€ ishin dénuar me burgim shifrat arrinin mbi 90%. Njé anketim me t€ rinj qé
kishin shkelur ligjin pér heré t€ paré tregoi se mbi 20% e t€ rinjve ose mungonin
ose pérjashtoheshin nga shkolla. M€ shumé se gjysma e kétyre t€ rinjve ose familjet
e tyre merrnin ndihmé nga Departamenti i Shérbimeve Sociale. Ishte e garté qé
kostot e pérjashtimit vazhdonin edhe gjaté jetés pas shkollés, ku nj€ pjesé e miré e té
rinjve t&€ shképutur nga arsimi, trajnimi dhe puna, u pérfshiné€ n€ pérdorim droge dhe
alkooli, dhe né sjellje kriminale me rrezikshméri mé té larté.

Pér rrjedhojé, strategjia e normalizuar e ndérhyrjeve bazohet né promocionin e
pérfshirjes sociale. Konceptet themelore té pasqyruara né konventat ndérkombétare
té cilat i japin formé praktikave pozitive n€ drejt€siné pér t€ rinjté jané:

*  Ndérhyrjet duhet t€ jené né€ interesin mé lart€ té fémijés.
*  Duhen shmangur programet e fokusuara te vepra penale ose autorét e tyre.

*  Puna me té€ rinjt€ (duke pérfshiré edhe ata q€ kané€ kryer vepra penale) duhet
té bazohet n€ njohurité e grumbulluara dhe né eksperiencén e fituar gjaté
praktikés.

* Praktika duhet t€ udhé&higet nga parimi i normalizimit dhe nxitjes sé
pérfshirjes sociale.

Njé praktiké e normalizuar dhe pérfshirése karakterizohet nga: drejtésia (jo vetém
né kuptimin ligjor formal, por sipas parimeve t& sé drejtés natyrore, pjesémarrja (e
té rinjve né t€résiné e ploté t€ shérbimeve sociale dhe edukative t€ krijuara pér ta),
dhe pérfshirja (vénia né praktiké e té drejtés s€ t€ rinjve pér té béré zgjedhjet e tyre
dhe pér t€ marré vendimet, si dhe pér t’u pérfshiré plotésisht né té gjitha ¢€shtjet q&
kané lidhje me ta).

Duhet pranuar qé politikat e drejtésis€ pér t€ mitur ende hartohen nga geverité e
shteteve né nivel kombétar, ashtu si dhe ligjet pér t€ miturit q€ kryejne vepra penale
si dhe ligjet pér krijimin e agjencive t€ drejtésisé pér t€ mitur dhe rolet e tyre —
pavarésisht se shkalla e “centralizimit” ndryshon. Né disa vende, politikat kombétare
té drejtésis€ pér t€ mitur jan€ mé té orientuara drejt nd€shkimit, ndérsa né vende
té tjera t€ rinjt€ q€ kryejné vepra penale, fillimisht trajtohen si fémijé. Megjithaté,
né drejtésin€ pér té mitur, mbeten shumé t€ réndésishme konventat dhe parimet
ndérkombétare, pavarésisht politikave kombétare.
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Shérbimi i provés dhe misioni i tij

Shérbimi i provés pér té rriturit u referohet shumé mé pak standardeve ndérkombétare
dhe mé tepér politikave kombétare. Né kété kontekst, Eshté mé se normale n€ botén
moderne té gjendet misioni kombétar i cili shpjegon rolin e shérbimeve té provés.
Ky mision na ndihmon t€ kuptojmé se ¢faré €shté Shérbimi i Provés.

Né Evropé, Austria njihet si vendi i vetém g€ shprehimisht ka si mision hegjen
doré nga ndéshkimi duke favorizuar dhénien e ndihmés ndaj autoréve té veprave
penale. Zakonisht ka njé ndérthurje ose balancé€ ndérmjet ndéshkimit dhe kontrollit
nga njéra ané€ dhe ndihmés ose asistencés nga ana tjetér. Pér shembull, n¢ Irlandé
qéllimi 1 shérbimit t€ provés &shté t&€ “krijojé sigurin€ publike dhe té promovojé té
mirén e pérbashkét duke rritur njohjen e avancuar dhe pérdorimin e sanksioneve dhe
masave me bazé komunitare, duke ulur késhtu nivelin e recidivizmit” (CEP 2000).
Né ményré edhe mé t& qarté, né Francé misioni i shérbimit t€ provés éshté qé “t’iu
japé autoréve té€ veprave penale mé shumé mbéshtetje t€ vazhdueshme dhe efektive,
shérbime kujdesi dhe rehabilitimi” (CEP 2000).

Misioni i Shérbimit té Provés né shumé vende u jep prioritet t& lart€ sanksioneve
dhe masave né€ komunitet. Misioni né Finlandg, ka si detyré kryesore zbatimin e
sanksioneve komunitare dhe aktiviteteve té tjera né komunitet, njésoj si shérbimi i
provés dhe i Burgjeve né Danimarké. T€ njéjtat géllime ekzistojné edhe né Belgjikeé,
Itali, Malt€ dhe Skoci. K&to synime nuk reflektojné realisht rolin profesional apo vlerat
e shérbimit t€ provés, por jané mé tepér synime administrative ose menaxherialiste
qé tregojné qéllimin dhe funksionin e tij.

Korporatizmi dhe menaxherializmi né rritje i koh&ve moderne reflektohet né
objektivat e shérbimeve té provés té€ shumé vendeve. Né Suedi, shérbimi i burgjeve
dhe shérbimi i provés kané njé q€llim t€ pérbashkét, té reduktojné kriminalitetin dhe
té mbrojné€ qytetarét nga krimi, dhe roli kryesor i shérbimit t€ provés né Suedi &shté
zbatimi 1 vendimeve gjyqésore. Né Angli, Uells dhe Norvegji qéllimi rrjedh nga
qéllimi i pérgjithshém i departamentit pérkatés né geveri. Né Norvegji, shérbimi i
provés éshté pjesé e shérbimeve korrigjuese, qéllimi i s€ cilave 1 jep prioritet sigurisé
sé€ komunitetit. Misioni i shérbimit té provés né Angli dhe Uells éshté pjesé e politikés
penale t& geverisé: “dhénia e drejtésis€ népérmjet njé hetimi, procedimi, gjykimi
dhe dénimi efektiv dhe efigent, si dhe duke ofruar mbéshtetje pér viktimat; si dhe
ekzekutimi efektiv i dénimeve me g€llimin pér t€ ulur rastet e pérséritjes sé veprave
penale dhe pér t&€ mbrojtur publikun. Kéto tema jané t€ zakonshme pér misionet
¢ shérbimit té provés té shumé vendeve dhe tregojné tendencén e geverive pér té
mos identifikuar punén e shérbimit t€ provés me vlerat dhe konceptet tradicionale
té punés sociale dhe pér t€ pérputhur misionin e shérbimit té provés me aktivitetet,
rolet dhe géllimet e agjencive té tjera té drejtésisé penale. K&€shtu g€ theksi vihet mbi:
mbrojtjen publike, vlerésimin e riskut dhe zbatimin efektiv t€ dénimeve.
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Cfaré éshté shérbimi i provés?

Tani duhet t’i kthehemi pyetjes fillestare té kétij kapitulli: ¢faré Eshté shérbimi i
provés? Diskutimi i mésipérm tregon g€ nuk éshté e lehté té gjesh njé pérgjigje pér
kété pyetje — t€ paktén jo né ményré t€ thjeshté, koherente dhe té géndrueshme.
Ndoshta pér t’iu afruar mé shumé kuptimit t€ shérbimit té provés, mund t&€ pérdorim
tre pérkufizime: s€ pari, ¢faré ka qené shérbimi i provés, sé dyti, ¢faré éshté béré dhe
sé fundi, ¢faré duhet té jeté. Megjithaté, duhet pranuar se kéto pérkufizime bien né
kundérshtim me njéra tjetrén. Por duke pranuar pérgjithésimin e kétyre deklaratave
duhet té fillojmé nga diku.

NEé vijim ofrohet pérkufizimi i asaj ¢faré ka qené shérbimi i provés:

Shérbimi i Provés ka qené njé organizaté q€ punonte me dhe pér autorét e veprave
penale, g€ ndérhynte n€ procesin e drejtésisé penale pér t€ ndikuar vendimmarrjen
me qéllim qé sistemi t€ trajtonte shkelésit duke marré parasysh faktorét socialé dhe
individual€é g€ kishin ndikuar n€ sjelljen kriminale dhe, kur ishte e pérshtatshme,
ndéshkimi t€ lehtésohej me ané t&€ ndihmés apo asistencés.

Shérbimi i provés nuk ka qené gjithmoné i suksesshém né punén e vet, por nuk duhet
té harrojmé g€ puna e shérbimit té provés éshté ndérlikuar nga dy faktoré kryesoré: 1
— gjithmoné éshté pérpjekur té ndikojé dhe ndryshojé vendimmarrjen e organizmave
té tjera (t€ cilave iu mbetej pérgjegjésia pérfundimtare pér veprimet e tyre) dhe 2 —
punonte me individé né rrethana sociale komplekse dhe t€ ndryshueshme t€ cilat nuk
mund t€ parashikohen apo kontrollohen lehté. Megjithaté, punonjésit e shérbimit
té provés gjat€ punés sé tyre pérdornin njohuri dhe aftési té veganta: njohuri sesi
funksionon sistemi i drejtésisé penale, njohje té sjelljes individuale dhe sesi kjo
sjellje ndikohet dhe ndryshohet nga rrethanat sociale, afté€si pér t’u pérfshiré me
organizata dhe agjenci pér t€ sjellé ndryshim, aftési pér t&€ mbledhur informacion
(kryesisht social), aftési n€ vleré€sim dhe planifikim, aftési akademike/pér té shkruar
dhe ndér-personale dhe aftési pér té kuptuar (dhe simpati pér) gjendjen e personit.

Shumé prej kétyre karakteristikave jané t€ njéjtat edhe né shérbimin modern té
provés ose té paktén kané vleré. Megjithaté, pavarésia qé ka pasur shérbimi i provés,
aftésia pér té caktuar rolin e vet profesional dhe fokusi né punén me autorét e veprave
penale, né€ interes té tyre, kané pésuar ndryshime té€ médha gjaté viteve t& fundit.
Shérbimi i provés né kohét moderne mund té pérkufizohet si vijon:

Shérbimi i provés éshté béré pjesé e sistemit penal. Eshté pjesé e sistemit té& drejtésisé
penale. Shérbimi i provés €shté njé nga agjencité e drejtésisé penale roli i t€ cilés né
sistemin e drejtésisé penale pércaktohet nga geveria, dhe puna e ményra né té cilén
zhvillohet ndikohet edhe mé tepér nga politikat geveritare (t€ cilés i referohemi si
politika). Roli i tij pércaktohet mé miré né lidhje me pérfitimin potencial g€ i sjell
komunitetit, vecanérisht n€ lidhje me aftésiné pér t€ mbrojtur publikun népérmjet
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aktiviteteve g€ ndéshkojné dhe kontrollojné autorét e veprave penale.

Edhe pse disa ende mund té diskutojné né€se kéto ndryshime kané qené pozitive,
ndikimi i tyre i madh n€ punén e shérbimit té provés nuk mund té vihet né dyshim.
Njé sistem mé i koordinuar dhe planifikuar i drejtésisé penale €shté njé arritje e miré.
Njé theks mé i madh mbi mbrojtjen e publikut dhe pér reduktimin e recidivizmit
éshté njé objektiv i lart€. Megjithaté, ményra sesi kéto objektiva jané artikuluar,
duke i ndaré “shkelésit/autorét e veprave penale” nga komuniteti, pérbén shqetésim.
Gjithashtu shqetésim pérbén edhe ményra sesi politika e shérbimit t€ provés ka kaluar
né varésiné e politikés dhe 1€kundjeve té procesit politik. Kjo tendencé dallohet né
shumé vende dhe €shté arritur né dém té shérbimit té provés dhe drejtésisé.

Sé fundi, mund t€ thuhen disa fjalé né lidhje me até ¢faré duhet té jeté shérbimi i
provés. Njé deklaraté e tillé do té thoté t& kalosh né njé€ territor debatues, por nése
duam té shpétojmé shérbimin e provés nga mbi-kontrolli politik duhet té artikulojmé
disa orientime pér t& ardhmen. Njé e ardhme pozitive do t€ thot€ qé shérbimi i provés:

+  Eshté njé organizaté me njé strategji t& pércaktuar miré pér t& ndérhyré né té
gjitha fazat e procesit t€ drejtésisé penale (arresti, garancia/paraburgimi, gjykata,
dénimi, mbikéqyrja e t€ dénuarve).

* Kanjé géllim té qarté dhe pozitiv lidhur me punén me t€ dénuarit.

+ Kafokuskomunitetin,strategjit€ dhepraktikatenormalizimitdheriintegrimitsocial.
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Ndérmjetésimi midis
viktimés — autorit té veprés penale 2
Drejtésia Restauruese

Rasim Gjoka

Drejtésia Restauruese po pérdoret gjerésisht n€ ditét tona si n€ teori edhe né praktiké,
duke u béré késhtu nj€ 1évizje globale. Jan€ dhéné shumé pérkufizime pér drejtésiné
restauruese. Megjithat€, pavarésisht kétyre pérkufizimeve té shumta té formuluara
nga autoré t€ ndryshém, studiues dhe profesionisté, t& gjitha kan€ disa elementé
kryesoré t€ pérbashkét, t€ dhén€ mé poshté:

Drejtésia Restauruese vlerésohet si:

- Teori dhe praktiké e drejtésisé.

- Njé proces pjesémarrjeje dhe bashképunimi midis viktimés-autorit t€ veprés
penale-komunitetit dhe aktoréve té tjeré.

- Njé proces qé€ ka pér géllim té rregullojé démin e shkaktuar nga njé sjellje
kriminale.

- Njé proces q€ mund té zbatohet dhe kontribuojé edhe pértej sjelljes kriminale
té individéve, ose si¢ shprehet Lode Wagrave (Wagrave, L., 2006) ...
zbatohet pértej fushés sé ¢cé€shtjeve penale, si p.sh., né disiplinén né shkollé,
né konfliktet mes fginjéve apo né€ vendosjen e pages.

- Mg tepér se njé korpus teknikash - njé filozofi e pérdorshme né nivele t&
ndryshme.
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Cfaré éshté Drejtésia Restauruese? Si pérkufizohet?

Né kompleksitetin e pérkufizimeve, kemi pérzgjedhur disa prej tyre, dhe veganérisht
ato g€ ne besojmé se jané mé tipiket dhe mé pérfagésueset.

Pérkufizime:

- Drejtésia Restauruese (DR) éshté njé proces g€ mundéson viktimén dhe shkelésin,
me vullnetin e tyre té lir€, t€ pérfshihen né ményré aktive né zgjidhjen e problemeve
té shkaktuara nga vepra penale, me ndihmén e njé pale té€ treté t&€ paanshme
(ndérmjetésuesi) (Rec. No. R 99(19) i Késhillit t&€ Evropés, 1999).

Sipas Kombeve t€ Bashkuara (2002)

- Njé “proces restaurues” €shté ¢do proces ku viktima, shkelési dhe/ose njé
individ tjetér apo anétar i komunitetit i ndikuar nga krimi, marrin pjesé sé
bashku aktivisht n€ zgjidhjen e konflikteve t€ shkaktuara nga shkelja, shpesh
me ndihmén e njé€ pale té treté t€ drejté dhe t€ paanshme. Shembuj t€ procesit
restaurues jané: rrethet e ndérmjetésimit, konsultimit dhe dénimit.

Pérkufizimet e mésipérme, dhe shumé té€ tjera, t&€ drejtésisé restauruese jané krijuar
né bazé té studimeve dhe eksperimenteve té shumta paraprake né kété fushé. N¢ vitin
1977 Prof. Nils Christie (Christie, N., 1977), e pérkufizoi DR-né si njé€ pikénisje pér
riparimin e démeve t€ shkaktuara nga krimet ndaj komunitetit dhe shoqérisé€. Viktimat
dhe shkelésit kané mundésiné t€ diskutojné rreth veprés penale dhe démshpérblimit
té duhur. Ata jan€ “t€ zotét e konfliktit” - shprehet ai, - dhe ky konflikt nuk mund t’i
“vidhet” atyre nga profesionistét, si¢ jané juristét apo punonjésit socialg.

Njé nga profesionistét dhe teoricienét e hershém t€ drejtésisé restauruese &shté
Howard Zehr. N¢ librin e tij “Libri i vogél i DR” Zehr argumenton se krimi shkakton
déme te viktimat, autorét dhe komuniteti, dhe ai thekson se “Drejté€sia Restauruese
&shté njé€ kompas dhe jo njé harte” (Howard, Z., 2002, fq.10).

Zehr deklaron se 1€vizja e drejtésisé restauruese filloi si njé pérpjekje pér té ri-
menduar nevojat qé shkakton krimi si dhe rolet e nénkuptuara né krim. Procesi i
drejtésis€ restauruese pérmbush nevojat e viktimés, autorit t€ veprés penale dhe
komunitetit, gjé q¢ s’mund t€ arrihet népérmjet sistemit t&€ drejtésisé penale.

Roli dhe nevojat e viktimés

Né njé proces t€ zakonshém penal, viktimat ndihen té pérjashtuara, t& neglizhuara
dhe t€ 1éna ménjané nga sistemi i drejtésisé penale. Sipas Zehr-it “Kjo vjen pjesérisht
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nga pérkufizimi ligjor i shkeljes penale, i cili nuk i pérfshin viktimat” (Howard, Z.,
2002, fq.14).

NEé sistemin e drejtésisé penale krimet konsiderohen si njé veprim kundér shtetit,
késhtu qé€ Eshté shteti ai q€ merr rolin e viktimés” (Howard, Z., 2002, {q.14).

»  Viktimat kané nevojé pér informacion,; ata duan té pyesin autorin e veprés
penale pse ndodhi kjo gjé, cilat jané arsyet, shkaqget g€ e shtyné t€ pérfshihej
né krim “Ata kané nevojé pér informacion té vérteté, jo pér spekulime apo
pér informacionin e kufizuar q€ mund t€ marrin nga njé proces gjyqésor apo
nga argumentet e njé kérkese pér shfajésim” (Howard, Z., 2002, fq.14). Pér
té marré njé informacion t€ tillé, viktimat duhet t&€ kené aksesin e nevojshém
te shkelési, 1 cili e ka kété informacion.

o Viktimat duhet té diné té vértetén. Rréfimi i ményrés si ndodhi krimi éshté njé
tjetér nevojé e réndésishme pér viktimat e nj€ shkeljeje. Sipas studiuesve, pér
viktimat ka shumé réndési jo vetém rréfimi i singert€ i asaj ¢faré ka ndodhur
por edhe ritregimi. Té kuptojné c¢faré ndodhi dhe t€ dégjojné versionin e
shkelésit ndikon né rregullimin e démit té shkaktuar ndaj viktimés, né€ njé
shkallé t€ konsiderueshme.

o Viktimat gjithashtu duan té kené kontrollin e asaj ¢faré ndodhi si dhe t€
konfliktit ku jané pérfshiré. Né drejtésin€ penale, kontrolli i veprés penale
apo thjesht mbi konfliktin penal i1 takon aktoréve té tjeré, si: gjyqtaréve,
prokuroréve, avokatéve, punonjésve socialé, etj. Rikthimi i kétij zotérimi,
ose i théné ndryshe “Pérfshirja né veté rastin e tyre ndérsa kalojné népérmjet
procesit gjyqésor, mund t€ jeté njé ményré e réndésishme pér t’i rikthyer
ndjenjén e zotérimit” (Howard, Z., 2002, fq.15). Procesi i drejtésisé
restauruese i aplikuar né rastet e ¢€shtjeve penale, merret pikérisht me kéto
nevoja té viktimave dhe i pérmbush ato deri n€ njé far€ mase.

Zbatimi i drejtésis€ restauruese u jep viktimave akses né:

* t€ drejtén pér t’i béré pyetje shkelésit dhe pér t& marré pérgjigje;

* t€ drejtén pér t’i shprehur shkelésit mendimet e tyre rreth démit té shkaktuar
dhe té diskutojné€ me té pér démshpérblimin;

* t€ drejtén pér t€ shprehur si u ndjené kur ndodhi vepra penale, si ka ndikuar
sjellja e shkelésit né jetén e tyre, pasojat e veprés penale dhe ndjenjat e
lindura kund€r autorit.
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Roli dhe nevojat e autorit té veprés penale

Sistemi i drejtésis€ restauruese lindi si njé kérkes€ ndaj vendit g€ autori z& né njé
proces penal, nga pérgjegjshméria e tij/saj pér veprimet kundér viktimés.

Sipas sistemit t& drejtésisé penale, kur trajtohet njé krim, ¢éshtja kryesore éshté qé
autori t€ marré dénimin e merituar, duke marré njékohésisht edhe pérgjegjésiné pér
krimin e kryer. Né két€ sistem, autorét nuk inkurajohen g€ t€ kuptojné pasojat e
veprimeve té tyre te viktimat. Ata nuk inkurajohen qé t€ pranojné pérgjegjésiné e
tyre dhe kané pak mundési pér té reaguar né kété drejtim. Pérkundrazi, kjo drejtési
kérkon g€ autorét t€ kujdesen pér veten” (Howard, Z., 2002, fq.16). Sistemi i
drejtésis€ penale Eshté mé tepér i interesuar né ndéshkimin ligjor t€ autorit t& veprés
penale dhe ta izolojé€ até nga shoqéria duke e dénuar me burgim.

Sistemi i drejtésis€ restauruese, sipas Zehr-it “ka rritur ndérgjegjé€simin né lidhje
me ndikimet negative t€ ndéshkimit. Pérvec késaj, mendohet se dénimi nuk éshté
pérgjegjshméri e vérteté. Pérgjegjshméria e vérteté pérfshin pérballjen me ndikimin
qé veprimet e tyre kan€ pasur te viktimat. Kjo nénkupton qé autorét e veprave penale
ndérgjegjésohen pér sa i pérket ndikimit té sjelljes s€ tyre dhe démeve té shkaktuara
duke i nxitur t€ marrin hapa konkrete pér t€ korrigjuar démet e shkaktuara sa mé
tepér qé t€ jeté e mundur” (Howard, Z., 2002, fq.16). Kur autori tregohet pérgjegjés,
kjo ka ndikim pozitiv si pér t€ edhe pér viktimat dhe komunitetin. Kéto ndikime kané
lidhje me t& kuptuarit e sjelljes sé autorit dhe me t€ ndryshuarit e veprimeve té tyre
me qéllim qé t& integrohen né ambientin social ku jetojné.

Sistemi i drejtésisé restauruese ndihmon né€ pérmbushjen e disa nevojave kryesore té
autoréve t€ veprave penale, si p.sh.:
»  té kuptojné dhe marrin pérgjegjésiné pér démin e kryer;
*  té pérmirésojné situatén e tyre duke shmangur sjelljet kriminale;
» transformim personal t€ ndjenjave, vecanérisht n€ lidhje me turpin g€ mund
té ndiejné pér veprimin dhe démin e shkaktuar;
* t’i inkurajojné dhe integrojné né jetén né komunitet.

Népérmjet drejtésisé restauruese:

» autorét t€ cilét ndihen fajtor pér veprimet e tyre kané mundésiné t’u kérkojné
falje viktimave;

* autorét kané mundésing “... t’u shpjegojné viktimave si dhe pse u sollén né
at€ ményré” (Howard, Z., 2002, fq.17).

* autorét e veprave penale jané pérgjegjés dhe marrin pérgjegjésiné e
veprimeve t€ kryera ndaj viktimave;

* autorét e veprave penale mund t&€ démshpérblejné viktimat pér démin e
shkaktuar.
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Roli dhe nevojat e komunitetit

Kur kryhet njé krim ndaj njé anétari t€ njé komuniteti t€ caktuar, ky i fundit ndikohet
nga krimi, dhe shumé socio-kriminologé e konsiderojné komunitetin si viktimén e
dyté t& krimit.

Anétarét e komunitetit duhet té ken€ akses né trajtimin e kétij rasti dhe njékohé&sisht t&
kryejné funksionet dhe rolin e tyre. Procesi i drejtésisé restauruese bén t€ mundur qé
disa nga kéto funksione dhe role t&€ komunitetit né lidhje me viktimat, t€ pérmbushen.
Pérgjegjésia e komunitetit ndaj viktimave dhe autorit né njé ¢éshtje penale shprehet
me ané t&€ pérfshirjes s€ tyre né¢ zgjidhjen e ¢éshtjes népérmjet konsultimeve né
komunitet, forumeve si dhe rretheve pagevénése.

Népérmjet drejtésisé restauruese:
» rritet ndjenja e pérgjegjésisé s¢ komunitetit pér t€ ndikuar pozitivisht né
jetén e viktimave dhe autoréve té veprés penale.
*  Komuniteti mund t€ luajé njé rol té réndésishém duke ndérmarré detyrime
ndaj anétaréve t€ vet dhe duke u treguar aktiv, si dhe duke ndikuar né
zgjidhjen e konflikteve.

Njé histori e shkurtér rreth origjinés sé drejtésisé restauruese

Praktikat restauruese jané shumé mé t€ hershme sesa teoria dhe perceptimet moderne
pér drejtésiné restauruese. Format restauruese gjenden né shoqérité tradicionale
té tilla si fiset Maori né Zelandén e Re, apo modeli Hooponopono qé pérdoret né
Havai. Praktikat restauruese gjenden edhe n€ shoqériné e vendasve (indigjenéve) né
Amerikén e Veriut dhe veganérisht né Kanada. Studiuesit e shumté vetém sa kané
rizbuluar praktikat e drejtésisé restauruese t€ zbatuara né komunitetet e ndryshme,
duke i riformuluar dhe pasuruar ato. Disa prej tyre kané kritikuar praktikat e drejtésisé
penale; t€ tjeré kané€ ofruar perspektiva dhe programe té reja té cilat kané ¢uar drejt
nj€ kuptimi mé té drejté t& praktikave té drejtésisé restauruese.

Praktikat restauruese dhe tradita shqiptare

Praktikat restauruese gjenden edhe né traditén e lashté dhe até moderne shqiptare.
NEé t€ drejtén zakonore shqiptare, instituti i pajtimit dhe ndérmjetésimit z& njé rol t&
rénd€sishém (nenet 667-682 t€ Kanunit t&€ Leké Dukagjinit). K&to nene parashikojné
parimet kryesore t&é ndérmjetésimit dhe pajtimit pér té siguruar paqe dhe mirékuptim
ndérmjet paléve, pér t&€ shmangur diskutimet dhe konfliktet.

Sipas té drejtés zakonore, pajtimi ishte njé proces vullnetar dhe elementi kryesor i tij
ishte njé marréveshje e arritur midis paléve me vullnetin e tyre t€ liré. Njé element i
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rénd€sishém i procesit t€ restaurimit ishte ceremonia e pajtimit ku palét e pérfshira
né konflikt, ndérmjetési dhe té ftuar té tjeré mblidheshin dhe uleshin sipas moshés
dhe rolit té caktuar. Ashtu si¢ ka shkruar Prof. Ismet Elezi, profesor i kriminologjisé
“Karakteristika mé€ e zakonshme e t€ drejt€s zakonore shqiptare nga veriu né jug
&shté pérdorimi i institutit t€ faljes dhe pajtimit pér té kufizuar gjakmarrjen, dhe si njé
mjet i fuqishém kundér tyre, i pandashém nga instituti i vendosjes s€ armépushimit”
(Elezi, 1., 2004, fq.21).

Ndérmjetésimi viktimé-autor i veprés penale/Drejtésia Restauruese né
Shqipéri

Programi i ndérmjetésimit viktimé-autor i veprés penale, drejtésia restauruese
i zbatuar nga Fondacioni Shqiptar pér “Zgjidhjen e Konflikteve dhe Pajtimin e
Mosmarréveshjeve” (AFCR), njé organizaté jo-qeveritare, u themelua né vitin 2000.
Modeli norvegjez i drejtésisé restauruese dhe ndérmjetésimit viktimé-autor i veprés
penale, njé€ nga mé t& pérparuarit né Evropé, i dha shtysén krijimit t€ njé programi té
tillé edhe né€ Shqipéri. Modeli norvegjez bazohet né bashképunimin institucional midis
Shérbimit Kombétar t€ Ndérmjetésimit (Konfliktredet) dhe policisé, prokurorisé dhe
komunitetit. Shérbimi 1 ndérmjetésimit né Norvegji €shté i institucionalizuar dhe
financohet nga shteti. Prezantimi i modelit norvegjez dhe shkémbimi i eksperiencés
midis AFCR-s¢ dhe Shérbimit norvegjez t&€ Ndérmjetésimit (NMS) u shoqérua me
nj€ program trajnimi pér rrjetin e ndérmjetésuesve, i kryer nga trajnues dhe eksperté
norvegjezé. NE sajé t& bashképunimit me Shkollén e Magjistratéve, Késhillin
e Evropés dhe NMS-né, ky bashképunim u zgjerua né sistemin e drejtésis¢ duke
pérfshiré gjyqtarét dhe prokurorét né njé program trajnimi né fushén e drejtésisé
restauruese, ndérmjetésimit viktimé-autor, eksperiencave evropiane né kété drejtim
dhe rekomandimin e Késhillit t€ Evropés né lidhje me pérdorimin e ndérmjetésimit né
céshtjet penale. N& kété program trajnimi u prezantua modeli norvegjez, u shpjegua
sesi u themelua ky model dhe si funksionon ai. Gjithashtu, u diskutua pér hapésirén
ligjore pér zbatimin e drejtésisé restauruese né Shqipéri dhe pér domosdoshmériné e
pérmirésimit té procedurave né lidhje me pérdorimin e ndérmjetésimit dhe drejtésisé
restauruese né sistemin e drejtésisé.

Drejtésia restauruese dhe ndérmjetésimi viktimé-autor i veprés penale shihen nga
ndérmjetésuesit e AFCR-s¢ si njé alternativé ndaj zgjidhjes sé konflikteve népérmjet
njé pale té tret€ dhe si nj€ alternativé jashté gjykatés, qéllimi i sé cil€s €shté arritja e
njé& marréveshje midis paléve t€ pérfshira n€ konflikt.

Aktiviteti i AFRC-sé pér té zbatuar drejtésiné restauruese dhe ndérmjetésimin
mbéshtetet né Ligjin shqiptar t€ Ndérmjetésimit (2003)”, dhe &sht€ i fokusuar né
zgjidhjen e rasteve g€ lidhen me pronésin€ dhe ¢éshtjet tregtare, n€ lidhje me démin
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e shkaktuar, ¢éshtjet penale, si dhe ato familjare dhe civile.

Disa nga objektivat kryesore t& drejtésisé restauruese dhe ndérmjeté€simit viktimé-
autor 1 veprés penale né Shqipéri jané:

Programi i ndérmjetésimit viktimé-autor i veprés penale dhe drejtésia restauruese u
iniciuan si njé projekt-pilot né vitet 2000-2001 dhe u zgjerua me kalimin e viteve. Né
vitin e tij t€ paré, ky projekt u zbatua né Tirané dhe disa rrethe t€ tjera, dhe nga viti
2002 programi i drejtésisé restauruese u shtri edhe né 8 rrethe té tjera ku u themeluan
dhe funksionojné disa qendra ndérmjetésimi, si dhe né 10 rrethe té tjera ku tashmé
operon njé rrjet ndérmjetésuesish.

Objektivat e programit:

* Pé&rdorimi i metodave restauruese dhe ndérmjetésimit si nj€ alternativé ndaj
zgjidhjes s€ ¢éshtjeve penale.

* Prezantimi i instrumenteve pérkatése ndérkombétare, respektivisht e
Rekomandimit t€ Késhillit t&¢ Evropés, Nr. 19 (99) mbi Ndérmjet€simin né
Céshtjet Penale, si dhe prezantimi i eksperiencave mé t€ avancuara evropiane
né€ fushén e drejtesisé restauruese dhe ndérmjetésimit viktimé-autor i veprés
penale.

» Identifikimi i hapésirave ligjore pér t€ zbatuar ndérmjet€simin viktimé-autor
dhe drejtésiné restauruese népérmjet mbrojtjes ligjore dhe lobimit pér t&
pé€rmirésuar legjislacionin penal.

* Rritja e rasteve ku drejtésia restauruese dhe ndérmjetésimi viktimé-autor i
veprés penale pérdoren si metoda pér zgjidhjen e konflikteve duke shmangur
procedimin penal.

* Rritja e ndérgjegjésimit t€ komunitetit n€ lidhje me avantazhet e drejtésisé
restauruese né zgjidhjen e konflikteve penale dhe pér té krijuar mundési
q¢€ komuniteti t& zgjidhé konfliktet népérmjet ndé€rmjet€simit, duke synuar
ripértéritjen e viktimés, rehabilitimin e autorit t€ veprés penale dhe vendosjen
e marrédhénieve t€ mira midis paléve té pérfshira né€ kéto konflikte pas
mbylljes sé kétij procesi.

Kuadri ligjor i ndérmjetésimit né rastet penale dhe llojet e rasteve ku
pérdoret ndérmjetésimi

Metoda alternative e zgjidhjes sé konflikteve rregullohet nga legjislacioni procedural
penal shqiptar.

Sistemiidrejtésisé né Shqipéri luannjérol t€ réndésishém né zbatimin e ndérmjetésimit
né€ konfliktet penale. Legjislacioni parashikon té drejtat dhe detyrimet e gjykatés pér
té ndérmarr€ hapa pér zgjidhjen e ¢éshtjeve népérmjet ndé€rmjeté€simit dhe pajtimit
pér ato raste té pércaktuara me ligj. Gjykata mund t&é veprojé késhtu pér ato ¢éshtje
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penale, pér té cilat nuk mund t€ fillohet procedimi nése nuk béhet akuzé kundér
autorit t€ veprés penale.

Kjo ndodh né dy raste kryesore:

= N¢ zbatim t€ nenit 59 té Kodit t€ Procedurés Penale pér nj¢ kategori rastesh
penale té tilla si, démtime t€ tjera me dashje (rrahja), plagosje e réndé nga
pakujdesia, plagosje e lehté, dhunimi i banesés, shpifje, etj., viktima ka té drejtén
t’1 b&jé kérkesé gjykatés pér fillimin e procedimit gjyqésor, dhe té€ marré pjesé né
proces si palé pér té€ déshmuar pér akuzén dhe pér t€ kérkuar démshpérblim.

Sipas Kodit t¢ Procedurés Penale, né rastet e sipérpérmendura gjykata fton
si viktimén edhe autorin dhe u propozon té zgjidhin kété konflikt népérmjet
ndérmjetésimit. Nése viktima pranon té térheqé padiné dhe i akuzuari gjithashtu
pranon térhegjen e padisé, gjykata mbyll c¢éshtjen dhe rasti zgjidhet me
ndérmjetésim.

= Neni 284 i Kodit t¢ Procedurés Penale pércakton edhe rastet e ¢éshtjeve penale
pér té cilat fillohet procedimi penal nga prokuroria ose policia gjyqésore mbi
bazén e padisé s¢ viktimés kundér autorit t&€ veprés penale, dhe viktima mund
té té€rheqé padiné né ¢do fazé t€ procedimit penal. Raste t€ tilla jané: plagosje
té lehta nga pakujdesia, vrasje nga pakujdesia, shpifjet dhe fyerjet pér shkak té
detyrés, etj.

Metodat alternative né Shqipéri
Ndérmjetésimi viktimé-autor i veprés penale, Drejtésia Restauruese pér té miturit

NEé vitin 2005 u ndérmor njé€ projekt-pilot njé vjegar pér “Ndérmjetésimin Viktimé-
Autor 1 veprés penale, Drejté€sia Restauruese pér t€ Miturit” me mbéshtetjen e
Shérbimit t€ norvegjez t&€ Ndérmjetésimit, i cili u vazhdua né kuadrin e Reformés
s& Drejtésisé pér t&€ Mitur né Shqipéri (2006-2008) nga UNICEF-i dhe Ministria e
Drejtésisé, mbéshtetur nga Komisioni Evropian dhe SIDA.

Qé&llimi kryesor i projektit ishte zbatimi i metodave alternative t€ ndérmjetésimit né
¢Eshtjet penale me t€ mitur, qofté né rolin e viktimés apo t€ autorit t€ veprés penale,
si e vetmja metodé alternative e zbatuar né Shqipéri.

Objektivi kryesor i kétij projekti ishte sigurimi i ndérmjetésimit pér t&€ miturit
duke shmangur procedimin penal dhe duke zgjidhur rastin sipas rregullave té
ndérmjetésimit me mirékuptim nga palét e pérfshira.

Pér zbatimin e ndérmjetésimit né rastet penale u bazuam né filozofiné né vijim:
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Nuk ka kosto mé efektive té njé projekti sesa té investosh né kapitalin social dhe
ekzistencén paqésore t&€ njé komuniteti. Cdo fond i dedikuar t&€ miturve ia vlen
sepse i kursen komunitetit probleme té€ métejshme potenciale dhe kriminalitetin,
dhe i rikthen shéndetin dhe produktivitetin individéve me probleme. Duke zgjidhur
rastet e t&€ miturve népérmjet ndérmjetésimit viktimé-autor, shmanget zgjidhja
népérmjet procedimit gjyqésor dhe t€ miturit nuk kalojné népér organet e drejtésisé
dhe si rrjedhojé, nuk regjistrohet asnjé e dhéné/dosje penale pér ta. Duke ia kaluar
kéto raste shérbimit t€ ndérmjetésimit, puna e policis€, gjykatés dhe prokurorisé
lehtésohet (pér ato raste kur ankesa i adresohet kétyre organeve té drejtésisé nga
pala e démtuar). Kur zbatohet ndérmjetésimi viktimé-autor, ka shumé mé pak gjasa
qé autorét e veprave penale té pérsérisin veprimet e tyre dhe viktimat ndihen té
lehtésuar. Ky fakt éshté evidentuar nga procesi i vlerésimit t&€ kryer n€ fund t¢ ¢do
faze njé-vjecare.

Elementét kryesoré té projektit ishin:

* Ndérgjegjésimi i forcave t€ policis€, ndérmjetésuesve dhe komunitetit pér
vlerat pozitive t€ drejtésis€ restauruese dhe ndérmjet€simit viktimé-autor i
veprés penale pér t€ miturit.

» Zgjidhja e ¢€shtjeve penale ku jané pérfshiré té rinjté e moshés 14-21 vjeg,
qofté né rolin e viktimés apo té€ autorit.

Zona e synuar: Fillimisht ky projekt u zbatua vet€ém né Tirané dhe né vitin e
treté té tij, u zgjerua né tre rrethe té tjera, pérkatésisht né Elbasan, Shkodér dhe
Durrés. Rezultati (zgjidhja e rasteve penale népérmjet drejt€sisé restauruese dhe
ndérmjetésimit duke shmangur procedimin penal pér t€ miturit) i projektit té zbatuar
né kéto katér rrethe t&€ Shqipérisé €shté njé thirrje pér zgjerimin e kétij shérbimi
ndérmjetésimi né nivel kombétar, jo vetém né disa rrethe dhe jo vetém pér t& miturit,
por né shkallé kombétare dhe pér té rriturit gjithashtu.

Njé ményré si mund t€ arrihet ky qéllim €shté pérfshirja e shérbimit t& ndérmjetésimit
né kontekstin e shérbimit té provés i cili po krijohet né Shqipéri, duke e orientuar
késhtu shérbimin e provés jo vetém ndaj autorit t€ veprés penale por edhe ndaj
viktimé€s. Nevojitet njé€ pérmirésim i legjislacionit mbi skemat alternative, n€ ményré
qé té prezantohet drejtésia restauruese dhe ndérmjet€simi né zgjidhjen e konflikteve
(jo vetém né varési t€ pérfshirjes s€ viktimés).

Rastet
Zbatimi 1 kétij projekti u ndérmor duke marré parasysh numrin né rritje t€ té miturve

né konflikt me ligjin né Shqipéri, mbipopullimin e burgjeve, ndikimin negativ té
burgimit, mungesén e zbatimit t& alternativave t€ dénimit me burgim, shkallén e
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recidivizmit midis t€ miturve dhe pérpar€sité e drejtésisé restauruese kundrejt
drejtésis€ ndéshkuese, vecanérisht te t€ miturit.

Pér mé tepér, eksperienca e AFCR-sé e pérftuar gjaté fazés pilot njé-vjecare té
ndérmjetésimit viktimé-autor i veprés penale dhe DR-sé, mbéshtetur nga Shérbimi
norvegjez i Ndérmjetésimit né vitin 2005 (155 raste penale me t€ miturit: viktima ose
autoré, u zgjidhén né fazén eksperimentale) ishte njé nxitje tjetér pér t€ ndjekur kété
praktiké né€ kuadrin e Reformés sé Drejtésisé pér t& Miturit.

Strategjia

Bashképunimi ndérsektoral ishte pika kryesore e strategjis€ pér zbatimin e kétij
projekti pér arsye se rezultati i synuar nuk do ishte arritur pa bashképunimin e
frytshém midis OJF-s¢ soné dhe organeve pérkatése pér rastet e ndérmjetésimit, si
Ministria e Brendshme, Policia dhe OJF t€ tjera q€ punonin né kété fushé. AFCR dhe
Drejtorité e Policisé t&€ synuara nga projekti, nénshkruan marréveshje bashképunimi
me miratimin paraprak té Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme t€ Policis€ pér zbatimin e
projektit pér Ndérmjetésimin viktimé-autor i veprés penale dhe DR pér grupmoshén
14-21 vjeg. Policia bashképunoi ngushté me ndérmjetésuesit e AFCR-sé né lidhje me
rastet e ndérmjetésimit dhe zgjidhjes. Kjo evidentohet nga numri i rasteve penale qé
1 jan€ kaluar shérbimit t€ ndérmjetésimit nga t¢ cilat 80% jané referuar nga policia.

Mobilizimi social &shté njé metodé e réndésishme, sepse komuniteti éshté mé afér
viktimave apo autoréve té veprave penale, paléve t€ pérfshira né€ ¢éshtjet penale,
dhe mbéshtetja e tyre &shté thelbésore né zbatimin e modeleve t&€ DR-sé€ (si p.sh.,
rasti 1 konsultimit né familje apo komunitet). Pérfshirja e tyre né zbatimin e kétyre
metodave t€ zgjidhjes sé konflikteve ka réndési edhe pér riintegrimin e autoréve té
veprave penale.

Krijimi i kapaciteteve ka qené njé shqetésim tjetér pér sa i pérket zbatimit té
suksesshém té ndérmjeté€simit dhe DR-s€ sepse punonjésit e policisé duhet té jené
né dijeni té avantazheve qé€ sjell kjo metodé dhe t& marrin trajnim né kété fushé.
Rritja e kapaciteteve dhe ndérgjegjésimit té€ tyre éshté thelbésore pér shérbimin e
ndérmjetésimit, sepse ata jané t& parét q¢ marrin kontakt me t&€ miturit né konflikt me
ligjin. Si rrjedhojé, punonjésit e policisé dhe ndérmjetésuesit jané trajnuar né fushén
e drejtésisé restauruese, ndérmjetésimit dhe drejtésisé pér t€ miturit né katér rrethet e
synuara. Jan€ organizuar edhe vizita studimore t&€ punonjésve t€ policisé né Norvegji,
pér shkak té eksperiencés shumé t&€ miré qé ka Norvegjia né bashképunimin midis
policisé dhe shérbimit t€ ndérmjetésimit, vecanérisht né ¢éshtjet e t€ miturve.

54 Rasim Gjoka



Procesi i monitorimit dhe vierésimit:

Njé element i réndésishém 1 kétij projekti ishte: s€ pari, monitorimi i aktiviteteve té
tij, si: trajnimet, tryezat e rrumbullakéta si dhe monitorimi i procesit t€ bashképunimit
midis punonjésve t€ policis€ e gendrave t€ ndérmjet€simit dhe ndérmjetésuesve pér
té zgjidhur rastet penale me t€ mitur dhe s€ dyti, monitorimi i produktit final t&
projektit, respektivisht i monitorimit té rasteve té trajtuara dhe té zgjidhura népérmjet
ndérmjetésimit dhe praktikés restauruese.

Medias iu dha gjithashtu réndési pér informimin dhe ndérgjegjésimin e publikut
pér DR-né dhe avantazhet e ndérmjetésimit né zgjidhjen e konflikteve, vecanérisht
té rasteve penale. N¢€ televizionet kombétare u transmetuan kronika mbi ngjarjet
kryesore né fushén e promovimit t&€ DR-s¢, t€ tilla si: konferenca dhe forume, dhe né
njé nga televizionet private u transmetua njé debat televiziv mbi drejtésiné restauruese
kundrejt drejtésisé penale. Po né kété kanal televiziv u transmetua njé cikél bisedash
né studio mbi Ndérmjeté€simin viktimé-autor, DR-né dhe ndérmjeté€simin brenda
grupit.

Progresi dhe rezultatet

Rezultatet e projektit pilot njé-vjecar (2005-2006), t& mbéshtetur nga Ministria e
Punéve t€ Jashtme Norvegjeze (népérmjet Shérbimit norvegjez t&€ Ndérmjetésimit),
dhe rekomandimet e nxjerra nga faza e monitorimit dhe vlerésimit té projektit
pilot, tregojné domosdoshmériné e vazhdimit t€ kétij projekti. Metoda alternative
e ndérmjetésimit u mor né konsideraté né¢ Reformén tre vjegare t& Drejtésis€ pér té
Mitur n€ Shqipéri (2006-2008). Si rrjedhojé, projekti i ndérmjetésimit viktimé-autor
pér t€ miturit u zbatua edhe pér dy vite té tjera duke arritur rezultate premtuese.

Nga intervistat e kryera me punonjésit e policisé, t€ miturit (viktimat dhe autorét),
ndérmjetésuesit, prokurorét dhe juristét, doli se situata né lidhje me kriminalitetin e t&
miturve, &shté problematike. T€ intervistuarit raportuan se ka njé rritje t€ pérfshirjes
sé€ t€ miturve né kryerjen e veprave penale.

Anketim studimor: N€ kontekstin e projektit tre vjecar “Ndérmjetésimi viktimé-autor
i veprés penale dhe drejtésia restauruese pér t€ miturit e moshés 14-21” u zhvillua
njé¢ anketim studimor né vitin 2007 mbi “Drejtésiné restauruese dhe t€ miturit né
konflikt me ligjin.”

Shumica e rasteve iu kaluan shérbimit t€ ndérmjetésimit nga Komisariatet e Policisé
né ato qytete t€ synuara nga projekti dhe né€ disa raste nga prokuroria, dhe rrallé nga
gjykata. Situata ekonomike, arsimore dhe familjare e kétyre t€ miturve si dhe trajtimi
irastit penal nga institucionet pérgjegjése shtetérore si policia, prokuroria dhe gjykata
u theksuan si aktorét kryesoré q€ ndikojné sjelljen e t€ miturve. Njé nga konkluzionet
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e anketimit ishte se 95% e t& intervistuarve e vlerésojné drejtésiné restauruese dhe
ndérmjetésimin si praktika té réndésishme né pérmirésimin e situatés.

Megé ngritja e kapaciteteve ishte njé nga strategjité kryesore né implementimin e
keétij projekti:

- 210 punonjés t€ policis€é gjyqésore dhe té policisé kriminale morén pjesé né
aktivitetet informuese dhe ndérgjegjésuese t€ organizuara né€ bashképunim me
komisariatet pérkatése t€ policisé.

- 60 punonjés policie u trajnuan né fushén e drejtésis€ restauruese dhe ndérmjetesimit,
si né nivel fillestar edhe né nivel t€ avancuar, s€ bashku me 40 ndérmjetésues dhe
jurist€, psikologé, punonjés social, et;.

- Punonjés t& nivelit t& larté t&€ Policisé s¢ Shtetit, Prokurorisé s¢ Pérgjithshme dhe
prokurorive t€ rretheve morén pjesé né vizita studimore né Norvegji dhe Itali t€
mbéshtetur nga partnerét norvegjezé (Shérbimi i Ndérmjetésimit Norvegjez) dhe
UNICEF-i, pér t€ ndérgjegjésuar kéto institucione mbi drejtésiné restauruese.

Ndérmjetésimi i rasteve

Brenda periudhés janar 2005 — tetor 2008, 609 vepra penale me rrezikshméri té
ulét pér komunitetin né té cilat ishin t&€ perfshiré t€ mitur, u zgjidhén nga shérbimi i
ndérmjetésimit né kuadrin e projektit. Metoda e drejtésisé restauruese i ndihmoi palét
té arrinin né nj€ zgjidhje t&€ pranueshme nga té dyja anét; parandaloi pérballjen e t&
miturve me autoritetet gjyqésore, t€ cilés i frikésoheshin autorét e veprave penale né
shumicén e tyre; siguroi riparimin e démit té shkaktuar; dhe parandaloi pérkeqésimin
e mundshém t€ kétyre konflikteve.

Rastet mé tipike q€ u zgjidhén ishin veprat penale t€ rrahjes , plagosjes s€ lehté dhe
fyerjes. Marréveshjet e pajtimit pér secilin rast dokumentohen nga qendrat pérkatése

té nd€rmjetésimit.
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Démtime

{ tiera me Plagosje e lehté Fverie
Rastet jera me dashje yeil Totali
dashje Neni 89 i KP Neni 119 KP
Neni 90 i KP
Janar’05-mars’06 89 49 17 155
Néntor ‘06-tetor 07 88 3 19 110
Néntor ‘07-tetor ‘08 210 75 59 344
Totali 386 126 93 609

Tabela e rasteve té trajtuara népérmjet ndérmjetésimit

Nga procesi i monitorimit dhe vlerésimit rezultoi se né t€ gjitha rastet e
monitoruara pér géndrueshmérin€ e zgjidhjes sé€ tyre, té miturit e intervistuar
dhe palét e pérfshira né konflikt raportuan se nuk i ishin rikthyer konfliktit me
palén tjetér dhe se kishin respektuar marréveshjen e pajtimit. Pyetjes se nése

do ua rekomandonin kété alternativé miqve apo t& aférmeve t€ tyre nése do
ndodheshin né t€ nj&jtén situaté, t€ gjith€ iu pérgjigjén pozitivisht.
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Rast studimor

1liri, njé i ri 21-vjecar u kthye nga Greqia ku kishte gené emigrant dhe bleu
njé makiné té re. Si i ri qé ishte, i pélgente té mburrej me makinén e re duke
i dhéné me shpejtési népér rrugét e qytetit. Fatkeqésisht ndérsa po kalonte
njé krygézim humbi kontrollin e drejtimit dhe u pérplas me njé makiné tjetér,
shoferi i sé cilés ishte po njé i ri i quajtur Agron (emrat e pérdorur kétu nuk
jané emrat e personazheve té vérteté).

Né até ¢ast, lliri doli nga makina i nxehur dhe pa pritur pér shpjegime filloi
té godiste personin tjetér. Agroni, pér t 'u mbrojtur kapi njé shufér hekuri dhe
e goditi llirin né krah duke e plagosur.

Pas késaj ngjarjeje disa kalimtaré e ¢uan lIlirin né spital. Doktori i dha
ndihmén e shpejté dhe i rekomandoi té géndronte né spital pér t’'u getésuar
dhe marré mjekim té métejshém. Iliri nuk e dégjoi doktorin dhe u kthye né
vendin e aksidentit pér té vazhduar grindjen, por Agroni nuk ishte aty. Ai ishte
larguar pasi i kishte sqaruar ngjarjen punonjésve té policisé, té cilét mé pas
e kishin léné té lire.

Kjo gjé e acaroi edhe mé tepér Ilirin i cili nuk priti mé gjaté por filloi té
kérkonte Agronin. Kur u takuan pérséri situata u acarua edhe mé shumé.
Ata filluan té grindeshin dhe u desh ndérhyrja e policisé qé i shogéroi né
komisariat. Iu shpjegua shkelja ligjore qé kishin kryer dhe meqé kishin
shkelur ligjin, policia duhej té fillonte procedimin penal kundér tyre. Né té
njéjtén kohé, punonjési i policisé i késhilloi dy té rinjté té mendoheshin dhe
té binin dakord pér ndonjé zgjidhje alternative népérmjet ndérmjetésimit dhe
parimeve restauruese. Meqé situata ishte e tensionuar dhe té dyja palét ishin
né ankth, ata nuk e pranuan sugjerimin.

1liri tha se do merrte njé avokat pér té hedhur né gjyq Agronin me akuzén e
plagosjes, ndérsa Agroni e kércénoi se do ta padiste pér démtim té makinés. Pas
disa orésh, punonjésit e policisé i kérkuan pérséri té rinjve té rikonsideronin
mundésiné e gjetjes sé njé zgjidhjeje pagésore dhe nése do binin dakord
policia do t’i ndihmonte ta kalonin rastin te shérbimi i ndérmjetésimit.
T¢ dyja palét tashmé ishin pak mé té qeté dhe pasi hezituan pak né fillim,
pranuan té kontaktonin gendrén e ndérmjetésimit. Pasi pranuan kété zgjidhje
alternative, u lané té liré.
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N
(Né kété rast policia njoftoi gendrén e ndérmjetésimit dhe dérgoi njé raport

teknik té pérgatitur nga polici i trafikut né lidhje me aksidentin, si dhe njé
raport mjekésor pér Ilirin ku shkruhej diagnoza dhe shkalla e démtimin sipas
sé cilit rasti u klasifikua si démtim jo i réndé- plagosje e lehté).

Takimet para ndérmjetésimit

Pasi palét u kthyen né shtépi dhe u qetésuan, filluan té reflektonin mbi
ngjarjen. Ishin shumé té stresuar dhe pasi u lané té liré nga policia kishin
nevojé té flisnin me diké peér té gjetur zgjidhje. Mé voné u shprehén se edhe
familjet u kishin kérkuar té gjenin njé zgjidhje té pérbashkét dhe té mos i
pérkegésonin gjérat apo té ngrinin padi. Meqé né polici kishin premtuar se
do drejtoheshin te gendra e ndérmjetésimit, te ndérmjetésuesi i rekomanduar
nga policia, ishte gjéja e paré qé duhej té bénin pasi u liruan. Né komisariat,
ata kishin deklaruar se kishin dégjuar pér kété lloj shérbimi por nuk e dinin
se ekzistonte edhe né Shqipéri. Iliri mori i pari iniciativén pér té folur me
ndérmjetésuesin e késhilluar nga policia. Pas telefonatés ata lané njé takim
peér ditén tjetér. Agroni nuk e mori mundimin té bénte té njéjtén gjé. Ai preferoi
té qgetésohej dhe pastaj té mendonte se ¢faré mund té bénte. Takimi i paré i
1lirin me gendrén e ndérmjetésimit do té béhej né ambientet e gendrés. Pasi
shpjegoi se ¢faré ndodhi, 1liri béri disa pyetje mbi procesin e ndérmjetésimit
dhe detyrimet qé kishte. Ndérmjetésuesi iu pérgjigji pyetjeve té tij dhe i
shpjegoi qé ky shérbim ofrohej falas. Nga ana tjetér, ndérmjetésuesi béri
disa pyetje mbi konfliktin dhe e informoi Ilirin pér avantazhet e zgjidhjes sé
konfliktit népérmjet ndérmjetésimit si dhe pér bazat ligjore té ndérmjetésimit
dhe pér fuqiné ligjore té marréveshjes nése do té nénshkruhej edhe nga pala
tjetér. Megjithaté, ai nuk pranoi se ishte fajtor, madje ishte ndieré i fyer dhe
i goditur nga Agroni dhe, sipas diagnozés mjekésore, Iliri ishte démtuar
jo réndé, né krah pér shkak té goditjes me shufér hekuri gjaté grindjes.
Ndérmjetésuesi e dégjoi me kujdes dhe i shpjegoi se procesi i ndérmjetésimit
nuk kishte pér qéllim té gjente fajtorin, askush nuk do gjykohej gjaté procesit
té ndérmjetésimit dhe nuk do té jepej asnjé dénim. Qéllimi i kétij procesi
— shpjegoi ndérmjetésuesi - ishte qé té dyja palét t¢é komunikonin me njéra-
-tjetrén né pérpjekje pér té zgjidhur problemin, té shlyenin démin e shkaktuar
nga aksidenti dhe té mos pérkeqésonin konfliktin, té shmangnin stresin, inatin
dhe zemérimin. Ndérmjetésuesi i tha llirit se do takohej edhe me Agronin dhe
se do organizonin njé takim té pérbashkét te gendra e ndérmjetésimit. Iliri ra
dakord (takimi zgjati njé oré e njézet minuta).

(& J
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P
Ndérmjetésuesi ishte informuar pér kété rast nga policia, té cilét i kishin

dhéné dhe numrin e Agronit. Ndérmjetésuesi telefonoi Agronin dhe i kérkoi té
takoheshin. Né fillim Agroni hezitoi dhe tha se do mendohej. Ndérmjetésuesi
i la numrin e vet té telefonit nése Agroni do déshironte té flisnin pér kété rast.
Pasiu konsultua me prindérit e vet, Agroni vendosi té takonte ndérmjetésuesin.
Versioni i tij i ngjarjes ndryshonte nga ai i llirit. Agroni ishte mé i stresuar
dhe dyshues ndaj premtimeve té llirit pér té zgjidhur rastin népérmjet
ndérmjetésimit. Nga ményra si po tregonte historiné, ndérmjetésuesi kuptoi
se Agroni ishte i frikésuar nga mundésia e hakmarrjes nga Iliri. Agroni i tha
ndérmjetésuesit se ndoshta ishte gabuar qé kishte pranuar kété lloj zgjidhjeje
pagésore dhe do té kishte gené mé miré té kishte ngritur padi duke akuzuar
lirin pér démtim dhe kanosje.

Ndérmjetésuesi pasi dégjoi versionin e Agronit dhe pér dhunén e ushtruar nga
té dyja palét, i mendoi hezitimet dhe dyshimet e Agronit dhe vendimin e tij pér
té shkuar né gjykaté. Megjithaté, i kérkoi Agronit ta mendonte edhe njé heré
kété vendim duke i théné se edhe Iliri e kishte mirépritur kété zgjedhje. “Pata
pérshtypjen —tha ai- se Iliri ishte i gatshém té flisnim té gjithé sé bashku pér
té gjetur njé zgjidhje té pranueshme nga té dy”. Ndérmjetésuesi tha se Iliri
nuk kishte treguar shenja agresiviteti apo hakmarrjeje késhtu qé e siguroi
Agronin té mos shqetésohej. Né fund té takimit, ai i kérkoi Agronit té mendonte
mundésiné e njé takimi me té tre personat (Iliri, Agroni dhe ndérmjetésuesi)
qé té diskutonin pér njé zgjidhje té mundshme. Agroni tha se do mendohej dhe
do kthente njé pérgjigje shumé shpejt (takimi zgjati njé oré e dhjeté minuta).

Meqgé té dyja palét ishin té rinj, ndérmjetésuesi ftoi edhe prindérit e tyre té
merrnin pjesé né takim. Prindérit rané dakord me déshirén qé konflikti midis
fémijéve té tyre té zgjidhej paqésisht dhe sa mé shpejt.

Sesioni i ndérmjetésimit té pérbashkét

Ndérmjetésuesi i mirépriti palét dhe prindérit e tyre dhe i falénderoi gé e
pranuan si ndérmjetésues té rastit té tyre. I kérkoi té uleshin dhe u shpjegoi
qé duhej t’i bindeshin disa rregullave té pérbashkéta pér té pasur njé takim
té suksesshém, té tilla si:

- té respektonin njéri-tjetrin gjaté kétij sesioni ndérmjetésimi,

- té mos fyenin njéri-tjetrin dhe té mos pérdornin fjalé me kuptim negativ,

- té mos ndérprisnin njéri-tjetrin gjaté bisedés si dhe disa rregulla té tjera qé
duhet té respektoheshin gjaté procesit té ndérmjetésimit.
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Ai u kérkoi paléve leje té mbante disa shénime gjaté sesionit dhe u shpjegoi
se sipas legjislacionit shqiptar pér ndérmjetésimin, e gjithé pérmbajtia e
takimit do ishte konfidenciale. Ai u kérkoi paléve qé nése do té arrihej njé
marréveshje, duhej té ishte né formé té shkruar dhe e nénshkruar nga té dyja
palét.

Pasi palét rané dakord pér rregullat, ai i ftoi té shprehnin mendimin e tyre
né prani té prindérve. Agroni dha i pari versionin e tij té ngjarjes dhe pastaj
1liri. U béné pyetje dhe u dha pérgjigje nga té dyja palét. Palét ishin pozitive
por me raste situata acarohej sepse palét pérpigeshin t’ia hidhnin ‘‘fajin”
njéri-tjetrit. (Mendimi i prindérve né fund té takimit ishte domethénés per
rezultatin dhe ndihmoi né arritjen e njé marréveshjeje). Sé fundi, palét arritén
njé marréveshje, e zgjidhén rastin duke u pajtuar dhe duke i kérkuar falje
njéri-tjetrit. Né marréveshje deklarohej shuma e démshpérblimit reciprok qé
1liri do paguante pér démtimin e makinés dhe Agroni pér mjekimin e krahut
té demtuar té Ilirit. (I gjithé takimi i ndérmjetésimit, duke pérfshiré edhe
marréveshjen e nénshkruar, zgjati njé oré e njézet minuta).

Pas kétij sesioni dhe arritjes sé njé marréveshjeje, ndérmjetésuesi njoftoi
komisariatin e policisé qé kishte referuar kété ¢éshtje mbi rezultatin e
ndérmjetésimit.

Pas ndérmjetésimit

Disa javé pas sesionit té ndérmjetésimit, palét qé kishin nénshkruar
marréveshjen u kontaktuan nga ndérmjetésuesi i cili mésoi se dy té rinjté ishin
béré miq dhe ndonjéheré dilnin bashké pér té piré dicka. Né njé intervisté té
kryer nga eksperti qé monitoronte rastin, (njé nga djemté) Agroni tha se tani,
pas gjithé asaj qé kishte ndodhur, ndihej i lehtésuar dhe kishte njé shok té ri.
Meé pélgen qé keéto alternativa pér zgjidhjen e konflikteve po zbatohen edhe né
Shqipéri. U kam treguar shumé miqve pér kété rast dhe disa prej tyre kishin
interes té dégjonin mé tepér pér drejtésiné restauruese dhe ndérmjetésimin.

(& J
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Pyetje pér diskutim:

1
2.
3.
4

Cila éshté esenca e procesit restaurues né trajtimin e ¢éshtjeve penale?
Cila éshtg lidhja midis drejtésisé restauruese dhe kontrollit social?
Cfaré &shté ndérmjetésimi viktimé-autor brenda procedimit penal?

Cilét jané€ disa nga dimensionet njerézore/demokratike t& drejt€sisé
restauruese?

Cfaré g¢éshtjesh jang té pérshtatshme pér ndérmjetésimin viktimé/autor i
veprés penale, pér drejtésiné restauruese?

Cfaré ndodh né njé proces ndérmjetésimi mes viktimé-autorit t& veprés
penale?

Cilat jané hapat kryesoré q¢ duhen ndjekur né njé proces t& drejtésisé
restauruese?

Cfaré pérfitimi ka autori i veprés penale nga ndérmjeté€simi viktimé-autor?

Cfaré pérfitimi ka viktima nga ndérmjetésimi viktimé-autor?

. Cfaré pérfitimi ka komuniteti nga ndérmjetésimi viktim&-autor i veprés

penale?
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Konteksti @
ndérkombétar
i shérbimit té provés

Migena Leskoviku

Céshtja e ndéshkimit pér tejkalimin e kufijve ligjoré €shté temé q€ ngjall interes t&
vazhdueshém. Edhe pse jo mé i pérdorshmi, dénimi me burgim mbetet njé ndéshkim
i zakonshém pér veprat penale, i cili autorizohet nga ligji ndérkombétar i t€ drejtave
té njeriut, me kusht qé€ té jepet pas njé gjykimi qé respekton parimin e njé procesi t&
rregullt ligjor, dhe qé nuk i tejkalon kufijt€ e trajtimit t€ ndaluar nga standardet e t&
drejtave té njeriut, si sjellje e tepruar né€ krahasim me veprén penale t€ kryer.

Edhe pse dénimi me burgim éshté i nevojshém né shumé raste ku pérfshihen autoré
té dhunshém, ky dénim nuk &ésht€ zgjidhja e duhur pér ¢do rast, as pér parandalimin
e krimit dhe as pér riintegrimin social t€ t€ dénuarve. Pér mé tepér, né shumé
shtete sistemi i burgjeve po kalon sfida t& shumta pér shkak té€ mbipopullimit apo
infrastruktur€s sé€ vjetruar dhe si rrjedhojé, t€ dénuarit me burgim jetojné n€ kushte
té mjera t€ cilat mund t€ kené nj€ ndikim negativ pér gjendjen e tyre fizike dhe até
mendore, dhe pengojné pérgatitjen e tyre arsimore dhe profesionale, duke ndikuar
késhtu né mundgsité e tyre pér njé jeté normale né komunitet n€ té€ ardhmen. Njé
dénim i gjaté me burgim ka ndikim edhe né jetén familjare dhe punén e njé personi.
Sanksionet penale mé té pérdorshme jané té njé natyre jo me burgim (t€ ndryshme
nga burgimi), dhe ky kapitull trajton pikérisht kéto 1loj sanksionesh. Duke marré
parasysh shtimin e skepticizmit né lidhje me efektivitetin e dénimit me burgim,
ekspertét jané pérpjekur t€ gjejné masa té tjera t€ dobishme pér t&€ ndihmuar té
dénuarit duke i mbajtur né komunitet.
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Ka njé numér instrumentesh ndérkombétare té cilat vendosin detyrime, rregulla
minimale standarde dhe udhézime pér shtetet/palét anétare té traktateve dhe
konventave pér administrimin e drejtésisé dhe alternativave ndaj dénimit me burgim.
Dokumentet e pérshkruara né kété kapitull t€ cilat jané pérdorur pér krijimin e kétij
manuali — jané Rregullat e Pekinit dhe Rregullat Minimale Standarde pér Masat
Alternative t€ Dénimit me Burgim (“Rregullat e Tokios”) dhe Konventa Evropiane e
té Drejtave t€ Njeriut, si dhe disa rekomandime t&€ Késhillit t&€ Evropés.

Edhe pse qéllimi 1 kétij kapitulli &shté té eksplorojé dhe t&€ fokusohet né dokumentet
bazé t€ Shérbimit té Provés né kontekstin evropian, si fillim po ndalem né dy
dokumente té réndésishme ndérkombétare: Rregullat Standarde Minimale pér Masat
Alternative t&€ Dénimit me Burgim (“Rregullat e Tokios”) dhe Rregullat Standarde
Minimale t€ Kombeve té¢ Bashkuara pér Administrimin e Drejtésisé pér t€ Miturit
(“Rregullat e Pekinit™).

A. Rregullat Standarde Minimale té Kombeve té Bashkuara pér Masat
Alternative té Dénimit me Burgim (Rregullat e Tokios)

T¢é adoptuara nga Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 45/110 né 14 dhjetor
1990

Si¢c u pérmend mé sipér, géllimi i masave alternative té dénimit me burgim né
peérgjithési dhe Rregullave té Tokios né vecanti, éshté gjetja e alternativave efektive
ndaj dénimit me burgim pér té dénuarit dhe té mundésojé autoritetet t’i pérshtatin
sanksionet penale me nevojat individuale té té dénuarit dhe né proporcionalitetin e
duhur me veprén penale té kryer. Avantazhet e individualizimit t€ d€nimit né kété
ményré, jan¢ t€ dukshme sepse e lejojné té€ dénuarin t€ mbetet i liré dhe, duke i
mundésuar t€ vazhdojé punén, studimet dhe jetén né familje.

Megjithaté, kéto masa alternative mund té jené subjekt i kushteve dhe kufizimeve,
shkelja e té cilave mund t€ ¢ojé, né€ raste serioze, edhe né dénim me burgim. Pér té
mbrojtur t€ drejtat e njeriut dhe dinjitetin njerézor duhen vendosur disa standarde
mbi detyrimin dhe zbatimin e kétyre kufizimeve, dhe njé nga qéllimet kryesore
té Rregullave té Tokios &shté pikérisht pérkufizimi i kétyre standardeve té cilat
duhet t& konsiderohen si standardet minimale, q¢ synojné t€ nxisin “pérpjekjet pér
té kapércyer véshtirésité praktike gjaté aplikimit té€ kétyre masave”. Si rrjedhojé,
Rregullat nuk duhen lexuar si njé model i detajuar i njé sistemi masash alternative
té dénimit me burgim, por si “parime té mira dhe njé praktiké e miré” né kété fushé.

Rregullat e Tokios nxisin pérdorimin e masave alternative t€ dénimit me burgim
si dhe mbrojtjen minimale pér personat e dénuar me kéto masa alternative. Kéto
rregulla synojné t€ inkurajojné njé pérfshirje mé t&€ gjeré t€ komunitetit né trajtimin
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e t€ dénuarve (duke pérfshiré edhe dyshimet) dhe t€ nxisin njé ndjenj€ pérgjegjésie
sociale te t&€ dénuarit. Duhet theksuar se Rregullat e Tokios aplikohen pér ata persona
ndaj té ciléve jané dhéné masa alternative t€ dénimit me burgim (si¢ jané sanksionet
komunitare).

e N
Fleksibiliteti né pérdorimin e masave alternative

Edhe pse theksojné réndésiné e “dénimit t€ vazhdueshém”, kéto Rregulla nxisin
fleksibilitet t€ konsiderueshém né zhvillimin dhe pérdorimin e masave alternative
duke u bazuar né katér kritere:

*  “natyra dhe rrezikshméria e veprave penale”;

*  “personaliteti dhe formimi i autorit t& veprés penale”;

*  “mbrojtja e shoqéris€”; dhe

» shmangia e “pérdorimit t&€ panevojshém té€ dénimit me burgim”.

Késhtu p.sh., masat alternative mund t€ jené mé té pérshtatshme se paraburgimi.
Megjithaté, vazhdimésia e tyre €shté né interes t& drejtésisé dhe udhézimet qé
pérdoren pér gjetjen e ekuivalencave midis llojeve t€ shumta t€ masave alternative
té dénimit me burgim, do t€ ndihmonin n€ zbatimin e detyrueshém té kétyre masave.

(& J

Rregullat Standarde Minimale aktuale pércaktojné parimet bazé pér promovimin
e masave alternative t&€ dénimit me burgim, si dhe pér mbrojtjen minimale pér
té dénuarit ndaj té ciléve jan€ dhéné kéto masa. Kéto rregulla kan€ pér qéllim t&
inkurajojné njé pérfshirje mé t€ gjeré t& komunitetit né€ administrimin e drejtésisé
penale, vecanérisht né trajtimin e té dénuarve, si dhe nxisin njé ndjenjé pérgjegjesie
sociale te t€ dénuarit. Rregullat do t& zbatohen duke marré parasysh kushtet politike,
ekonomike, sociale dhe kulturore t€ secilit shtet si dhe synimet dhe objektivat e
sistemit pérkatés té drejtésisé penale. Gjaté implementimit t&€ Rregullave, Shtetet
Anétare duhet t€ bé&jné pérpjekje pér t€ siguruar njé balanc€ t€ duhur midis t&€
drejtave té t& dénuarve, t& drejtave té viktimave dhe shqetésimit t€ komunitetit
né lidhje me siguriné publike dhe parandalimin e krimit. Shtetet Anétare duhet té
krijojn€é masa alternative t& dénimit me burgim brenda sistemeve té tyre ligjore, né
ményré qé té sigurojné opsione alternative duke reduktuar si rrjedhojé numrin e
dénimeve me burgim dhe pér t€ racionalizuar politikat e drejtésisé penale duke marré
parasysh vézhgimin e té drejtave njerézore, kérkesat e drejtésisé sociale dhe nevojat
rehabilituese té t&€ dénuarve.

Dispozitat pérkatése t€ Rregullave aktuale do t&€ pérdoren pér t€ gjithé personat gjaté
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fazés s€ procedimit penal, gjykimit apo gjaté ekzekutimit t€ vendimit penal, né t&
gjitha fazat e administrimit té drejtésis€é penale. Pér qéllimet e Rregullave, kétyre
personave do t’i referohemi si “t€ dénuarit”, pavarésisht nése jané t& dyshuar, t&
akuzuar apo té dénuar. Rregullat do té zbatohen pa asnjé lloj diskriminimi racor,
ngjyre, seksi, moshe, gjuhe, besimi fetar, opinioni politik apo ndonjé opinioni tjetér,
origjine kombétare apo sociale, prone, prejardhje apo ndonjé statusi tjetér. Pér t'u
treguar sa mé fleksibél, né pérputhje me natyrén dhe rrezikshmériné e veprés penale,
personalitetin dhe formimin e autorit t€ veprés penale dhe pér mbrojtjen e komunitetit,
si dhe pér t&¢ shmangur pérdorimin e panevojshém té dénimit me burgim, sistemi i
drejtésisé penale duhet té krijojé njé séré masash alternative, qé nga paraburgimi deri
né dispozitat pér kohén pas-dénimit. Numri dhe lloji i masave alternative t€ dénimit
me burgim duhet t&€ zhvillohen né ményré€ t€ tillé qé t€ mundésojné vazhdimésiné e
dhénies s¢ kétyre alternativave.

Masat alternative jané mjete fleksibél té cilat mund té pérdorven né fazén e
paraburgimit, procesit gjyqésor dhe dénimit ose né fazén pas-dénimit. Kéto masa
duhen zbatuar gjithmoné nén dritén e parimit té ndérhyrjes minimale.

Né fazén para procesit gjyqésor, interesi i té dénuarit pér té shmangur procedimin
ligior duhet té vilerésohet kundrejt:

* mbrojtjes sé shogérisé;

*  parandalimit té krimit/nxitjes sé respektimit té ligjit; dhe

*  té drejtave té viktimave.

Mbyllja e procedimit éshté njé masé alternative e zakonshme né kété fazé.

Né fazat e gjykimit penal dhe dénimit, pér adresimin e masave alternative duhet
té merren parasysh:

* nevojat rehabilituese té té dénuarit;
* mbrojtja e shogérisé; dhe
e interesat e viktimave.

Viktimat duhen konsultuar sa here qé té jeté e pérshtatshme. Né fazén pas-dénimit,

autoritetet duhet té kené tashmé njé séré masash alternative pér té siguruar

mundésiné e lirimit té té dénuarit sa mé shpejt dhe pér ta ndihmuar té ri-integrohet

né shogéri.
A\

J

Zhvillimi 1 masave té reja alternative t€ dénimit me burgim duhet té nxitet dhe té
monitorohet nga afér, si dhe duhet vlerésuar vazhdimisht pérdorimi i tyre. I duhet
dhéné réndési trajtimit té t€ dénuarve né komunitet duke ménjanuar sa mé shumé
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mundésiné e procedimit penal apo procesit gjyqésor né gjykaté, n€ pérputhje me
mbrojtjen ligjore dhe shtetin e sé drejtés.

Masat alternative t€ dénimit me burgim duhen pérdorur né pérputhje me parimin e
ndérhyrjes minimale. Pérdorimi i kétyre masave duhet té jeté pjesé€ e 1évizjes drejt
depenalizimit dhe dekriminalizimit, dhe jo té ndérhyjé apo té€ pengojé pérpjekjet né
kété drejtim.

B. Rregullat Standarde Minimale té¢ Kombeve té Bashkuara pér
Administrimin e Drejtésisé pér té Mitur (“Rregullat e Pekinit”)

T¢ adoptuara nga rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 40/33 né 29 néntor 1985

Rregullat e Pekinit kané pér qéllim té sigurojné minimizimin e efekteve t&€ démshme
né trajtimin e t€ miturve nga sistemi i drejtésisé, duke parandaluar shtimin e
kriminalitetit dhe duke e pérfshiré sistemin e drejtésisé pér t€ miturit né njé€ proces
zhvillimi sa mé té gjeré né nivel kombétar. Rregullat e Pekinit pérdoren pér té gjithé
té miturit brenda sistemit t& drejtésisé, ku mund té pérfshihen kétu edhe masat
komunitare. Edhe pse njé dispozité né Rregullat e Pekinit, e cila nuk ekziston né
Rregullat e Tokios, siguron mé shumé mbrojtje pér té miturit sesa pér t€ rriturit, kjo
nuk pérjashton mundésiné q€ njé mbrojtje e tillé t& aplikohet edhe pér t& rriturit.

Kéto Rregulla Standarde Minimale pér t&€ dénuarit e mitur, aplikohen né ményré
objektive, pa asnjé dallim, si p.sh., pér shkak té racé€s, ngjyrés, seksit, gjuhés, fese,
opinionit politik apo ndonj€ opinioni tjetér, origjine kombétare apo sociale, prone,
prejardhjeje apo ndonjé statusi tjetér. Njé 1 mitur shté njé fémijé ose i ri i cili, nén
sistemin pérkatés ligjor, trajtohet ndryshe pér kryerjen e njé vepre penale nga njé i
rritur i cili supozohet t& keté kryer ose &shté gjetur fajtor pér kryerjen e njé vepre
penale.

Duhen béré pérpjekje pér té€ vendosur né ¢do juridiksion kombétar, njé séré ligjesh,
rregullash dhe dispozitash pér té dénuarit e mitur, si dhe pér t€ krijuar institucione dhe
organizma pér administrimin e drejtésisé pér t&€ miturit. Kéto rregulla duhen zbatuar
plotésisht dhe me drejtési. Kéto perspektiva thelbésore té gjera i referohen politikave
sociale né térési dhe synojné t€ nxisin miréqenien e t€ miturve qé, si rrjedhojé, do
té minimizoj€ nevojén pér ndérhyrjen e sistemit t& drejtésisé pér t€ mitur dhe do
té zvogélojé démin q€ mund té shkaktojé kjo ndérhyrje. Kéto masa kujdesi pér t&
miturit, t€ zbatuara para sesa t¢ shfagen shenjat e para t€ delinkuenceés, jané kérkesat
e politikave bazé pér t&€ shmangur nevojén pér pérdorimin e Rregullave.

Mosha minimale pér pérgjegjési penale ndryshon nga njé vend né tjetrin, né bazé
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té historis€ dhe kulturés pérkatése. Metoda moderne do té merrte né konsideraté
faktin nése njé fémijé mund té jetoj¢ sipas komponentéve moralé dhe psikologjiké té
pérgjegjésisé penale; d.m.th nése njé f€mijé, né€ bazé t&€ dallimit dhe kuptimit t&é vet
individual, mund t& keté pérgjegjési pér njé sjellje antisociale esenciale. Késhtu qé,
duhen béré pérpjekje pér té caktuar njé moshé minimale té arsyeshme e cila té keté
zbatim ndérkombétar.

Duke marr€ parasysh nevojat e vecanta t€ t€ miturve si dhe shuméllojshmériné e
masave té disponueshme, nevojitet njé shkallé e duhur maturie né€ t€ gjitha fazat
e procedimit penal dhe n€ nivelet e ndryshme t€ administrimit t€ drejtésisé pér t&
mitur, duke pérfshiré hetimin, procedimin penal, gjykimin dhe ndjekjen e zbatimit
té tyre. Megjithat€, duhen béré pérpjekje pér t€ siguruar pérgjegjshmériné e
duhur né t€ gjitha hapat e ushtrimit t€ kétij diskrecioni. Ata qé ushtrojné maturi
duhet t€ kené kualifikimin e duhur ose té jené trajnuar pér t€ vepruar me maturi
dhe né pérputhje me funksionet dhe postet e tyre. Kéto Rregulla kombinojné njé
séré tiparesh t&€ réndésishme t€ njé administrimi efektiv, t€ drejté dhe humane té
drejtésis€ pér té miturit: nevoja pér t€ lejuar ushtrimin e autoritetit diskret né té gjitha
nivelet e rénd€sishme t€ procedimit, me qéllim qé ata té cilét marrin vendime té
mund té ndérmarrin veprimet e duhura né€ lidhje me ¢do rast individual; dhe nevoja
pér t€ garantuar kontrolle dhe balanca, pér t€ parandaluar ¢do abuzim me pushtetin
diskrecial dhe pér t& mbrojtur té drejtat e t€ dénuarve n€ moshé té re. Pérgjegjshmeéria
dhe profesionalizmi jané instrumentet mé t€ pérshtatshém pér té frenuar pérdorimin
e gjeré t€ diskrecionit. Pér két€ arsye, kualifikimi dhe trajnimi profesional theksohen
si mjete t€ réndésishme pér t€ siguruar njé ushtrim t€ duhur té diskrecionit né
¢eshtjet g€ lidhen me t€ dénuarit e mitur. (Shih gjithashtu nenet 1.6 dhe 2.2.) N& kété
kontekst, theksohet formulimi i udhézimeve specifike pér ushtrimin e diskrecionit
dhe sigurimin e sistemeve t€ rishikimit, apelimit, etj, pér t€ lejuar shqyrtimin e
vendimeve dhe pérgjegjshmérisé. Kéto mekanizma nuk specifikohen né kété kapitull,
pér shkak se nuk mund t€ pérfshihen lehtésisht n€ rregullat minimale standarde té
pranuara né nivel ndérkombétar, pasi kéto t€ fundit nuk mund t€ mbulojné t€ gjitha
ndryshimet né sistemet e drejtésisé.

Mbrojtjet bazé procedurale si p.sh., prezumimi i pafajésis€, e drejta pér t'u
informuar mbi akuzat, e drejta pér té€ heshtur, e drejta pér késhillim, e drejta
pér praniné e nj€ prindi ose kujdestari, e drejta pér t’u ballafaquar dhe béré
pyetje déshmitaréve, dhe e drejta pér té€ apeluar te njé autoritet mé 1 larté,
duhet t€ garantohen né t€ gjitha fazat e procedimit penal. E drejta e t€ miturve
pér privatési duhet respektuar né€ ¢do rast, né ményré g€ t€ shmanget démi qé
mund t’1 shkaktohet atij/asaj nga njé€ publicitet jo i duhur apo nga etiketimi 1
mundshém. Studimet kriminologjike né fushén e etiketimit kané treguar pér
efektet e démshme (t€ llojeve t€ ndryshme) t€ shkaktuara nga identifikimi 1
pérhershém 1 té rinjve si “kriminel&” apo “delinkuent”.
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Policia, prokuroria apo organe t€ tjera g€ trajtojné rastet e t€ miturve, duhet té kené
autoritetin té€ disponojné pér raste té tilla, brenda diskrecionit té tyre, pa iu referuar
seancave dégjimore, né bazé té kritereve t¢ vendosura pér kété qéllim né sistemin
pérkatés ligjor, dhe né pérputhje me parimet qé pérmbajné kéto Rregulla. Cdo lloj
alternative, duke pérfshiré edhe referimin ndaj masave té pérshtatshme komunitare
apo shérbimeve té tjera, kérkon miratimin e t€ miturit, t€ prindérve apo kujdestarit
té tij/saj, me kusht qé njé€ vendim 1 till€ pér njé rast t& referuar, t€ shqyrtohet nga
nj¢ autoritet kompetent, pér zbatim. Pér té lehtésuar zgjidhjet diskrete té rasteve té
té miturve, duhet t€ béhen pérpjekje pér té krijuar programe komunitare, té tilla si:
mbikéqyrje ose udhézim i pérkohshém, zhdémtim dhe kompensim i viktimave.

Pérdorimi i njé mase alternative duke zévendésuar procedimin penal dhe, shpesh
heré, ri-drejtimi te shérbimet e ndihmés komunitare, praktikohet né ményré formale
dhe joformale né shumé sisteme ligjore. Kjo praktiké shérben pér té€ penguar ndikimet
negative t& procedimeve ligjore t€ vazhdueshme né€ administrimin e drejtésisé pér té
mitur (pér shembull, stigma e vendimit dhe dénimit). N&é shumé raste, mos-ndérhyrja
do t&€ ishte pérgjigja mé e miré. Si rrjedhojé, pérdorimi i masave alternative qé né
fillim, pa iu referuar shérbimeve (sociale) alternative mund t€ jet€ pérgjigja mé e
mir€. Kjo ndodh zakonisht kur vepra penale nuk ka rrezikshméri té larté dhe kur
familja, shkolla apo institucione té tjera sociale té kontrollit informal, kané reaguar
tashmé apo do t€ reagojné n€ ményrén e duhur dhe konstruktive.

Sipas nenit 11.2, masat alternative mund té pérdoren né ¢do faz€ té& vendimmarrjes
nga policia, prokuroria apo institucione té tjera si: gjykatat, bordet apo késhillat.
Mund té ushtrohet nga njé, disa apo t€ gjitha autoritetet sipas rregullave dhe politikave
té sistemeve pérkatése, dhe né perputhje me kéto Rregullat. Kéto masa alternative,
jo domosdoshmérish, duhet té kufizohen vetém pér vepra penale me rrezikshméri té
ulét, duke i kthyer ato n€ két€ ményré n€ nj€ instrument té réndésishém.

Kéto rregulla rekomandojné gjetjen e masave alternative ndaj drejtésisé€ pér t€ mitur
né€ formén e masave me bazé€ punén né komunitet. Programet q€ pérfshijné zgjidhje
té tilla si zhdémtimi i viktimé€s dhe ato qé pérpigen t€ shmangin konfliktet me ligjin
né€ t€ ardhmen népérmjet mbikéqyrjes dhe udhézimit, késhillohen né ményré t&
vecant€. Meritat e rasteve individuale do ta b&nin pérdorimin e masave alternative
té pérshtatshém edhe pér veprat penale me rrezikshméri mé té larté (p&r shembull,
kur njé vepér penale kryhet pér her€ té paré dhe nén presionin e bashkémoshataréve,

etj.).

Rregullat theksojné nevojén pér trajnim t€ specializuar pér t€ gjithé punonjésit e
ligjit t€ pérfshiré né administrimin e drejtésisé pér t€ miturit. Meqé policia €shté
kontakti i paré me sistemin e drejtésisé pér t€ mitur, Esht€ me réndési q€ punonjésit
e policisé t€ veprojné né ményré profesionale.

Kongresi i Gjashté i Kombeve té Bashkuara mbi Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin
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e t€ Dénuarve, né rezolutén nr. 4 mbi standardet e drejtésis€ pér t€ mitur, specifikon
se Rregullat, inter alias, duhet té reflektojné parimin bazé qé paraburgimi t&€ pérdoret
vetém si mundésia e fundit, né ményré q¢€ asnjé i mitur t€ mos mbahet né njé ndértesé
ku &shté i ekspozuar ndaj ndikimeve negative té té rriturve, dhe t€ merren parasysh
nevojat e tyre t&€ vecanta gjaté késaj faze zhvillimi.

C. Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ)

QéEllimi 1 Késhillit t&¢ Evropés éshté qé té realizojé njé bashkim mé té ngushté
midis anétaréve té tij dhe se njé nga mjetet pér té arritur kété g€llim éshté mbrojtja
dhe zhvillimi i té drejtave t€ njeriut dhe i lirive themelore, qé pérbéjné themelet ¢
drejtésis€ dhe té paqes né boté, ruajtja e t€ cilave mbéshtetet kryesisht mbi njé regjim
politik demokratik nga njéra ané, dhe nga ana tjetér mbi njé kuptim dhe respektim té
pérbashkét t€ té drejtave té njeriut.

T¢ gjitha palét kontraktuese kané detyrimin pér t€ respektuar té drejtat e njeriut qé
parashikohen né két€ konventé. Disa nga kéto t€ drejta dhe liri themelore marrin
rénd@si t€ vecanté né kuadér té penologjisé.

Pér efekt té tematikés sé kétij Manuali, do t€ doja t€ ndalesha né disa prej t€ drejtave
dhe lirive q€ parashikon KEDNJ, si garanci t€ réndésishme né procesin penal dhe qé
afektojné sistemin e drejté€sisé penale né t&rési.

Njé nga t€ drejtat qé parashikon kjo konventé éshté padyshim “E drejta pér jetén” —
neni 2 i KEDNIJ. E drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj. Askujt nuk mund t’i
privohet jeta géllimisht, me pérjashtim t€ rastit kur zbatohet njé vendim gjykate pas
dénimit pér njé krim pér té cilin ky dénim &éshté parashikuar me ligj.

Po ashtu, njé nen i réndésishém i Konventés lidhet me ndalimin e pérdorimit té
torturés (neni 3 i KEDNIJ). Kjo konventé parashikon se: “Askush nuk mund t’i
nénshtrohet torturés ose dénimeve ose trajtimeve ¢gnjerézore ose degraduese”. Njé
séré rastesh jané paraqitur né Gjykatén e Strasburgut né lidhje me shkelje té kétij
neni, ku kjo gjykata ka béré edhe vlerésimin né ¢do rast nése kemi té b&jmé me
trajtim degradues/¢njerézor, duke pasur parasysh interpretimin qé€ i ka béré kjo
gjykaté termit torturé, trajtim johuman apo degradues.

Pér t& garantuar njé€ trajtim sa m& human té personit, n€ rastet kur ai arrestohet apo
burgoset pér njé vepér penale, me réndési Eshté padyshim neni 5 i KEDNJ, né lidhje
me t& drejtén e personit pér liri dhe siguri, si dhe garancité pér zhvillimin e njé
procesi t€ rregullt ligjor. Cdokush ka té drejtén e lirisé e t€ siguris€ personale. Askujt
nuk mund t’i higet liria, me pérjashtim t& rasteve g€ vijojné dhe né pérputhje me
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procedurén dhe rastet e parashikuara me ligj

Neni 6 1 KEDNJ parashikon #¢ drejtén pér njé proces té rregullt ligior. N& pércaktimin
e t€ drejtave dhe detyrimeve té tij civile ose t&€ ¢do akuze penale kundér tij, ¢do
person ka té drejté qé ¢Eshtja e tij t€ dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé
afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme. Edhe né lidhje me
kété, rastet e shqyrtuara nga Gjykata e Strasburgut kané gené t€ shumta, duke krijuar
késhtu edhe njé€ jurisprudencé té pasur. (shih nenet 5 dhe 6 t¢ KEDNJ).

Pér njé proces penal, me réndési jané edhe disa garanci té tjera q¢ parashikon kjo
Konventé, si: “Mosdénimi pa ligj”- neni 7 1 KEDNJ, apo “Ndalimi i skllavéris¢ dhe i
punés s€ detyruar”- neni 4 i KEDNJ, qé€ parashikon se askush nuk do t& shtréngohet
té kryejé njé puné me dhuné ose t& detyruar, duke pérfshiré kétu ¢do lloj pune qé
i kérkohet t& kryejé zakonisht njé personi té ndaluar né¢ kushtet e parashikuara nga
neni 5 1 késaj Konvente ose gjaté lirimit t€ tij me kusht.

D. Rregullat Evropiane té Burgjeve, Rekomandimi Nr. R 87 (3) i Komitetit
té Ministrave té Késhillit té Evropés

Kéto Rregulla si dhe ato t€ Kombeve t& Bashkuara nuk jané té detyrueshme né kuadrin
ligjor té sé€ drejté€s ndérkombétare. Megjithaté, ato pérfagésojné njé Kod standardesh
dhe praktikash t&€ bazuara né konsensusin e pérgjithshém té gjithé shteteve qé tashmé
1 kané adoptuar si n€ aspektin politik ashtu edhe né até ligjor.

Formulimi i kétyre rregullave né formén e rekomandimeve, zgjeron mundésiné qé
ato té pranohen nga nj€ s€ré shtetesh, kushtet ekonomike dhe sociale té t€ ciléve,
mund t€ ndryshonin dukshém. Gjithashtu, fleksibiliteti i Rregullave zgjeron
mundésiné pér t€ pérmirésuar zbatimin e tyre praktik brenda sistemit té burgjeve. N&é
kontekstin evropian, kéto Rregulla jan€ transformuar né njé simbol dhe stimul me
qéllim pérmirésimin e standardeve té pérgjithshme, si dhe nxitjen e politikave penale
dhe t€ regjimit modern dhe humanitar té trajtimit té t€ dénuarve.

Edhe pse Rregullat nuk jan€ ligjérisht t€ detyrueshme, pérve¢ juridiksionit t&
detyrueshém té brendshém, statusi i tyre moral dhe ndikimi g€ kané si nj€ kod praktik
merr njé réndési t€ madhe, gjithnjé né rritje.

Vémendje e vecanté i kushtohet pérgatitjes para-lirimit. Pér t€ gjithé t& burgosurit
duhet t€ merren masat e duhura qé t’i ndihmojné té rikthehen né jetén e tyre familjare,
né€ shogéri dhe né puné pas lirimit. Pér két€ arsye duhen krijuar procedura dhe kurse
té vecanta. N€ rastin e personave t€ dénuar me burgim pér njé kohé t€ gjaté, duhen
marré masa pér t€ siguruar njé rikthim gradual né jet€n n€ komunitet. Ky géllim
mund té€ arrihet, kryesisht, duke pérdorur njé regjim para-lirimit t€ organizuar né t€
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njéjtin institucion ose né njé institucion tjetér t€ pérshtatshém, ose duke i liruar me
kusht nén njé mbikéqyrje t& vecanté t€ kombinuar me mbéshtetjen e duhur sociale.

Administrata e burgjeve duhet té bashképunojé ngushtésisht me shérbimet sociale dhe
agjencité qé ndihmojné t€ burgosurit e liruar té rikthehen né komunitet, vecanérisht
né jetén familjare dhe n€ pun€. Duhen marré masa pér té siguruar g€ té burgosurit e
liruar t€ pajisen me dokumentet e duhura dhe dokumente identifikimi, si dhe t’u jepet
ndihmé pér té gjetur njé€ sht€pi dhe puné té pérshtatshme. Atyre iu duhen siguruar
menjéheré mjetet e nevojshme té jetesés, veshjet e duhura né pérshtatje me klimén
dhe stinén, si dhe ¢faré u nevojitet pér té arritur né€ destinacionin e tyre.

E. Rekomandime té tjera té Késhillit t¢ Evropés

Kéto rekomandime jan€ bazuar né parimet ¢ Rregullave Evropiane t€ Burgjeve me
qéllim qgé t’u shérbejné geverive té shteteve anétare né praktikén dhe legjislacionin e
tyre t€ brendshém, g€ t’i zbatojné né ményré progresive dhe me baz& sa mé té gjeré.
Disa nga Rekomandimet kryesore té Késhillit t& Evropés, né kété drejtim, jané:

s Rekomandimi Nr. R (92) 16 i Komitetit té Ministrave té Shteteve Anétare
né lidhje me Rregullat Evropiane mbi Sanksionet dhe Masat Komunitare

Termi “sanksione dhe masa komunitare” i referohet atyre masave dhe sanksioneve
qé mbajné té dénuarin né komunitet, por me disa kufizime té liris€ sé tij népérmjet
vendosjes s€ kushteve dhe/ose detyrimeve, dhe t€ cilat zbatohen nga organet e
pércaktuara me ligj pér kété g€llim. Termi pérfshin ¢do sanksion t€ véné nga njé
gjykaté apo gjyqtar, dhe ¢do masé t€ marré€ para apo né vend t€ njé vendimi mbi
njé sanksion, si dhe ményrat pér t€ zbatuar njé¢ dénim me burgim jashté ambienteve
té burgut. Edhe pse ky pérkufizim nuk pérfshin sanksionet monetare, ¢do aktivitet
mbik&qyrés apo kontrollues i ndérmarré pér té siguruar zbatimin e tyre, pérfshihet
né géllimin e rregullave.

Airekomandon qé qeverité e shteteve anétare té udhéhigen né legjislacionin e tyre té
brendshém dhe né praktiké, nga parimet e pércaktuara né€ pérmbajtjen e Rregullave
evropiane mbi sanksionet dhe masat komunitare, bashkangjitur Rekomandimit aktual,
me g€llim g€ té zbatohen né ményré progresive dhe té pérdoren sa mé gjerésisht.
Né shtetet anétare, Eshté zhvilluar dukshém pérdorimi i1 sanksioneve dhe masave té
zbatuara né komunitet, gjé qé tregon se mé shumé vémendje po u kushtohet masave
alternative sesa dénimit me burgim.
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Ky rekomandim konsideron réndésiné e vendosjes s€ parimeve té pérbashkéta né
lidhje me politikén penale né Shtetet Anétare té€ Késhillit t&¢ Evropés, me géllim qé té
forcohet bashképunimi ndérkombétar né kété fushé; kjo duke marré parasysh qé kéto
sanksione dhe masa konsiderohen ményra t€ réndésishme té luftimit t&€ krimit, dhe
qé shmangin efektet negative t€ dénimit me burgim; si dhe réndésiné e zhvillimit t&
normave ndérkombétare pér krijimin, detyrimin dhe zbatimin e kétyre sanksioneve
dhe masave.

Megjithaté, masat q¢ kané lidhje specifike me t€ miturit, nuk pérfshihen né kéto
Rregulla. Rregullat aktuale, t& konceptuara si paralele me Rregullat Evropiane té
Burgjeve, nuk duhen konsideruar si njé sistem model. Ato formojné njé korpus
kérkesash q€¢ mund té pranohen gjerésisht dhe té zbatohen. Nése nuk respektohen
kéto kérkesa, nuk mund té keté zbatim t€ kénaqshém té masave dhe sanksioneve
komunitare.

Dispozitat e Rregullave aktuale trajtojné té€ gjitha sanksionet dhe masat komunitare
qé zbatohen né¢ komunitet, duke pérfshiré kétu edhe ményrat pér ekzekutimin e
vendimit t€ dénimit me burgim jashté burgut.

Ky rekomandim pérbéhet nga sa vijon:

Pjesa I, pércakton parimet e pérgjithshme duke pérfshiré edhe kuadrin ligjor,
garancité gjyqésore dhe procedurat pér apelim; respektin pér té drejtat themelore,
bashképunimin dhe miratimin e t€ dénuarit.

Pjesa II, pércakton burimet njerézore dhe financiare, duke pérfshiré stafin e
kualifikuar, burimet njerézore, pjesémarrjen e komunitetit;

Pjesa III, mbulon aspektin € menaxhimit t€ sanksioneve dhe masave, duke pérfshiré
kushtet e zbatimit té tyre dhe metodat e punés.

Ky rekomandim &shté njé instrument qé€ nxit shumé pérdorimin e dénimeve/masave
komunitare sa heré qé kéto masa promovojné riintegrimin social té njé t&€ dénuari,
duke mbajtur parasysh interesat e komunitetit, si p.sh., parandalimin e krimit,
respektimin e ligjit dhe interesat e viktimave. Masat dhe sanksionet komunitare jané
njé fushé ligjore qé nuk &shté eksploruar ende plotésisht, por qé ka njé potencial té
rénd€sishém, nga i cili mund t& pérfitojé si komuniteti ashtu edhe t€ dénuarit.

74 Migena Leskoviku



Mbikéqyrja e sanksioneve dhe masave komunitare ka pér qéllim reduktimin e
pérséritjes sé veprave penale dhe té ndihmojé té dénuarin té ri-integrohet né
komunitet. Nevoja pér mbikéqyrje varet nga natyra e masés komunitare pérkatése.

Mbikéqyrja duhet té kryhet nga njé autoritet kompetent né pérputhje me kushtet
e pércaktuara me ligj. Mbikéqyrja duhet té pérshtatet me nevojat e té dénuarit
dhe suksesi i saj varet nga miratimi, pjesémarrja dhe bashképunimit i té dénuarit.
Gjithashtu, ajo duhet rishikuar periodikisht.

Kohézgjatja e sanksioneve dhe masave komunitare duhet té pércaktohet nga njé
autoritet pérkatés né pérputhje me ligjin; njé masé mund té pérfundojé para kohe
dhe gjithashtu mund té zgjatet, nése éshté e nevojshme dhe né interes té té dénuarit.
Kushtet e caktuara pér sanksionet dhe masat komunitare duhet té marrin parasysh
nevojat e komunitetit, si dhe nevojat dhe té drejtat e té dénuarit dhe viktimés.

Kushtet duhet té jené realiste dhe té pércaktuara drejté, dhe i duhen shpjeguar té
dénuarit si me gojé dhe me shkrim. Mund té nevojitet krijimi i skemave té vecanta
trajtimi, pért 'umarré me nevojat dhe problemet e njé kategorie vecanérisht té véshtiré
té dénuarish. Né rast se kéto kushte shkelen, sanksionet/masat mund té modifikohen
ose revokohen. Megjithaté, njé shkelje e tillé, nuk mund té ¢ojé automatikisht né
hegjen e lirisé.

A\ J

Gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét luajné njé€ rol t€ réndésishém kur vendoset nése
1 dénuari do t’i nénshtrohet masave komunitare dhe jo dénimit me burgim. Pushteti
qé€ u jepet kétyre profesioneve ligjore nga legjislacioni i brendshém né lidhje me
kété ¢éshtje varion, por duke marré parasysh efektin negativ qé burgimi ka shpesh
vecanérisht te t& dénuarit e mitur, si dhe kostot sociale t€ rénda t&€ burgimit, si dhe
duhet eksploruar ¢do mundési pér t’u siguruar t€ dénuarve njé mundési rehabilitimi
duke pérdorur sanksione mé pak drastike, por mundésisht mé efikase sesa dénimi
me burgim.

Megjithaté, pérdorimi i gjeré i sanksioneve dhe masave komunitare kérkon zhvillimin
e njé rrjeti njerézish t€ afté, t€ kualifikuar dhe trajnuar, jo vetém né organet gjyqésore
dhe t&€ procedimit, por edhe né stafin e autoriteteve sociale dhe administrative. Pra,
kérkohen pérpjekje té bashkérenduara nga autoritetet e té gjitha niveleve, pér té
krijuar njé séré dénimesh komunitare té cilat mund té zbatohen me fleksibilitet dhe
né pérshtatje me nevojat specifike té t&€ dénuarve.

Gjyqtarét, prokurorét, avokatét dhe punonjésit e shérbimit t€ provés me eksperiencén
dhe lidhjet e tyre tepér t€ ngushta me t€ dyshuarit dhe akuzuarit pér vepra penale,
luajné njé rol t€ réndésishém né pércaktimin e problemeve dhe zgjidhjeve pérkatése,
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dhe né nxitjen e nj€ debati t€ hapur né shoqéri né lidhje me veprat penale dhe ményrat
e ndéshkimit té t€¢ dénuarve.

Sanksionet pér kryerjen e njé vepre penale jané subjekt i njé debati dhe shqyrtimi t&
vazhdueshém, vecanérisht, por nuk kufizohen vetém nga kjo, pér t€ dénuarit e mitur.
Ndérsa shoqérité tona ndryshojné dhe evoluojné, deri diku edhe veprat penale té
kryera ndryshojné dhe, si rrjedhojé, ¢céshtja e sanksioneve largo sensu do t&€ vazhdojé
né két€ ményre, té€ jeté njé shqet€sim por dhe njé subjekt me interes pér komunitetin.

¢ Rekomandimi Nr. R (99) 22, i Komitetit t¢ Ministrave té Shteteve
Anétare né lidhje me Mbipopullimin e Burgjeve dhe Rritjen e Popullsisé
né Burgje (dhe Shtojca e kétij rekomandimi)
(Adoptuar nga Komiteti i Ministrave né 30 shtator 1999 né mbledhjen e 681 té
Zévendés Ministrave)

Rekomandon qeverité e shteteve anétare, t€ marrin masat e duhura kur rishikojné
legjislacionin dhe praktikat e tyre né€ lidhje me mbipopullimin dhe rritjen e popullsisé
né burgje, me géllim g€ t€ inkurajojné€ shpérndarjen mé té gjeré t€ mundshme té
Rekomandimit dhe raportit mbi mbipopullimin dhe rritjen e popullsisé né€ burgje t&
hartuar nga Komiteti Europian pér Problemet e Kriminalitetit.

Sipas kétij rekomandimi, mbipopullimi dhe rritja e popullsis€ né burgje pérbé&jné njé
sfid€ madhore pér administratén e burgjeve dhe sistemin e drejtésisé€ penale né térési,
si n€ lidhje me t€ drejtat e njeriut, ashtu dhe me menaxhimin efikas té institucioneve
penale. Gjithashtu, ai merr né konsideraté faktin q¢ menaxhimi efikas i popullatés
sé burgjeve pércaktohet nga ¢éshtje té tilla si: situata e pérgjithshme e kriminalitetit,
prioriteteti né kontrollin e krimit, gama e dénimeve té pércaktuara, ashpérsia e
dénimeve té dhéna, shpeshtésia e pérdorimit t€ sanksioneve dhe masave komunitare,
pérdorimi i paraburgimit, efektiviteti dhe efikasiteti i organeve t€ drejtésis€ penale
dhe géndrimi i publikut ndaj krimit dhe ndéshkimit.

Ky rekomandim afirmon q€ masat e marra pér té luftuar mbipopullimin e burgjeve
dhe pér t€ reduktuar popullsing e burgjeve, duhet t& béhen pjesé e njé politike penale
koherente dhe racionale pér parandalimin e krimit dhe sjelljes kriminale, zbatimin
efektiv té ligjit, sigurin€ dhe mbrojtjen e publikut, individualizimin e sanksioneve
dhe masave si dhe pér riintegrimin social t€ t€ dénuarve.

Kéto masa duhet té jen€ konform parimeve bazé té shteteve demokratike t&
udhéhequra nga ligji dhe qé u nénshtrohen qéllimit madhor t€ garantimit t& té
drejtave t€ njeriut, né pérputhje me Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe
me rastet e praktikés gjyqésore té organeve pérkatése t€ ngarkuara me zbatimin e tij.
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Ky dokument ndahet né disa pjesé: Pjesa e paré pérshkruan parimet baz¢; pjesa e
dyté trajton menaxhimin e situatés pér reduktimin e popullsisé sé burgjeve; pjesa
e treté pércakton masat q¢ merren né lidhje me fazén para-gjykimit me q€llim
shmangien e procedimit penal — Reduktimi i1 paraburgimit; pjesa e katért pércakton
masat né€ lidhje me fazén e gjykimit, sistemin e sanksioneve/masave — kohézgjatja e
dénimit, dhe pjesa e fundit trajton masat né lidhje me fazén pas-gjykimit, zbatimin e
sanksioneve dhe masave komunitare — ekzekutimi i dénimeve me burgim.

** Rekomandimi CM/Rec(2008) 11 i Komitetit t¢ Ministrave té shteteve
anétare mbi Rregullat Evropiane pér té dénuarit e mitur qé u nénshtrohen
sanksioneve ose masave
(Adoptuar nga Komiteti i Ministrave né 5 néntor 2008 né mbledhjen e 1040 té

Zévendés Ministrave)

Ky rekomandim ka pér qéllim té rris€ unitetin midis shteteve anétaréve té tij,
vecanérisht duke harmonizuar ligjet mbi ¢€shtjet me interes t€ pérbashkét, duke
konsideruar faktin g€ nevojitet njé bashkéveprim né€ nivel evropian pér t&€ mbrojtur
mé mir€ té drejtat dhe mir€qgenien e t€ miturve q€ hyjné né konflikt me ligjin, si dhe
pér té zhvilluar njé sistem drejtésie né interes té t€ miturve né shtetet anétare.

Gjithashtu, ai merr né konsideraté faktin e réndésishém q¢ shtetet anétare t& Késhillit
té¢ Evropés vazhdojné t€ pérmirésojné, pérditésojné dhe vEzhgojné parimet e
pérbashkéta né lidhje me politikat dhe praktikat kombétare t€ drejtésisé pér t€ mitur,
dhe t€ zhvillojné bashképunimin ndérkombétar né kété fushé.

Eshté e réndésishme qé ky rekomandim dhe komentarét qé e shoqérojné até té
pérkthehen dhe shpérndahen gjerésisht dhe sidomos te autoritetet gjyqésore dhe né
polici; institucionet qé ekzekutojn€ sanksionet dhe masat né lidhje me t€ dénuarit e
mitur; institucionet penitenciare, t€ miréqénies dhe shéndetit mendor ku géndrojné t&
dénuarit e mitur dhe personeli i tyre, si dhe media dhe publiku i gjeré.

T€ dénuarit e mitur g€ u nénshtrohen sanksioneve apo masave, duhen trajtuar duke
respektuar t€ drejtat e tyre. Sanksionet ose masat q¢ mund t& jepen pér t&€ miturit si
dhe ményra e zbatimit té tyre, duhet t& pércaktohen me ligj dhe t€ bazohen né parimet
e integrimit social dhe edukimit dhe t&€ parandalimit t€ recidivizmit. Sanksionet
dhe masat duhen vendosur nga gjykata, duhet t€ jené té pércaktuara miré dhe té
zbatohen vetém pér periudhén mé minimale té nevojshme dhe vet€ém pér njé géllim
té ligjshém. Imponimi dhe zbatimi i sanksioneve ose masave duhet t€ kryhet né
interesin mé té larté t€ t€ dénuarve t€ mitur, t€ kushtézuar nga rrezikshméria e veprés
penale t€ kryer (parimi i proporcionalitetit) dhe t€ marré parasysh moshén e tyre,
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shéndetin fizik dhe mendor, zhvillimin, kapacitetet dhe rrethanat personale (parimi
i individualizimit), t€ pércaktuara, kur éshté e nevojshme, nga raportet psikologjike,
psikiatrike apo raportet e vlerésimit social. Sanksionet apo masat duhen zbatuar pa
vonesé dhe vetém pér periudhén e nevojshme (parimi i ndérhyrjes minimale).

Privimi 1 liris€ s€ njé t€ mituri duhet t€ jet€ masa e fundit q€ mund t&€ merret dhe té
zbatohet pér periudhén mé té€ shkurtér t¢ mundshme. Duhen béré pérpjekje té vecanta
pér t€ shmangur paraburgimin. Sanksionet ose masat duhet té jepen dhe zbatohen pa
asnjé lloj diskriminimi pér shkak té racés, seksit, ngjyrés, gjuhés, fes€, orientimit
seksual, opinionit politik apo ndonjé opinioni tjetér, origjinén kombétare apo sociale,
pérkatésisé né njé minoritet kombétar, pronés, prejardhjes apo ndonjé statusi tjetér
(parimi i mos-diskriminimit). Ndérmjetésimi ose masat e tjera restauruese duhet té
inkurajohen né ¢do fazé té trajtimit t€ njé mituri.

Cdo sistem drejtésie pér t& mitur duhet t& sigurojé pjesémarrjen e tyre efektive né
procedimet ligjore né lidhje me dhénien dhe zbatimin e sanksioneve apo masave.
T¢ miturit nuk duhet t€ kené mé pak té drejta apo mbrojtje ligjore sesa ato qé u
ofrohen té€ rriturve nga rregullat e pérgjithshme t€ procedurés penale. Cdo sistem
drejtésie pér t€ mitur duhet t€ marré parasysh té drejtat dhe pérgjegjésité e prindérve
dhe kujdestaréve ligjoré, si dhe duhet t’i pérfshijé ata sa mé shumé gjaté procedimit
penal dhe né ekzekutimin e sanksioneve ose masave, pérveg se kur kjo gjé nuk éshté
né interesin mé té larté t& t€ miturve.

Cdo sistem drejtésie pér t€ mitur duhet t&€ ndjeké njé metodé multi-disiplinare dhe
multi-institucionale, si dhe té integrohet né shumé iniciativa t€ gjera sociale pér té
miturit, né ményré qé t€ sigurojé njé pérqasje holistike dhe vazhdimési t& kujdesit
pér kéta t&€ mitur (parimet e pérfshirjes sé€ komunitetit dhe kujdesit t€¢ vazhdueshém).

Personeli qé punon me t€ miturit kryen njé shérbim publik té réndésishém. Rekrutimi
i tyre, trajnimi i vecanté dhe kushtet e punés duhet té sigurojné q¢ ata jané né gjendje
té sigurojné standardin e duhur té kujdesit, pér t&€ pérmbushur nevojat e vecanta té
té miturve dhe t&é shérbejné si shembull pozitiv pér ta. Ekzekutimi i ¢do sanksioni
apo mase duhet t’i nénshtrohet inspektimit té rregullt nga geveria dhe monitorimit
t€ pavarur.

Né té gjitha fazat e procesit duhet t& zbatohen njé séré sanksionesh dhe masash
komunitare, t€ pérshtatura me fazat e ndryshme té zhvillimit té t€ miturve. Duhet t'u
jepet prioritet sanksioneve dhe masave qé€ mund té kené ndikim edukues, si dhe atyre
qé formojné njé “pérgjigje restauruese” ndaj veprave penale t€ kryera nga t& miturit.

Legjislacioni kombétar duhet té€ specifikojé karakteristikat e méposhtme té
sanksioneve dhe masave t€ ndryshme komunitare:

78 Migena Leskoviku



a. pérkufizimi dhe ményra e zbatimit té t& gjitha sanksioneve dhe masave qé¢ mund
té zbatohen ndaj t& miturve;

b. ¢do kusht apo detyrim qé lind si rrjedhojé e dhénies sé kétyre sanksioneve ose
masave;

c. rastet kur kérkohet miratimi i t€ miturit para se t€ zbatohet njé sanksion ose masé¢;
d. cilét autoritete jané pérgjegjés pér dhénien, ndryshimin dhe zbatimin e njé
sanksioni ose mase si dhe detyrat dhe pérgjegjésité e tyre pérkatése;

e. bazat dhe procedurat e aplikueshme pér ndryshimin e njé sanksioni ose mase té
dhéné; dhe

f. procedurat pér shqyrtimin e rregullt dhe t€ jashtém té punés sé€ autoriteteve zbatuese.

Pér té plotésuar nevojat e t&€ miturve, legjislacioni kombétar duhet té pércaktojé:

a. detyrimin e ¢do autoriteti kompetent pér t’u shpjeguar t€ dénuarve té mitur,
pérmbajtjen dhe géllimet e dispozitave ligjore q€ rregullojné sanksionet ose masat
komunitare dhe, nése &shté e nevojshme, edhe prindérve apo kujdestaréve té tyre
ligjor€;

b. detyrimin e ¢do autoriteti kompetent pér t€ synuar bashképunimin mé té€ miré té
mundshém me t€ dénuarit e mitur dhe me prindérit apo kujdestarét e tyre ligjoré; dhe
c. té drejtat e prindérve dhe kujdestaréve ligjoré té t€ dénuarve t€ mitur ndaj té ciléve
po zbatohen sanksione ose masa komunitare, kufizimet ¢ mundshme té t&é drejtave
dhe pérgjegjésive té tyre né lidhje me dhénien dhe zbatimin e kétyre sanksioneve
dhe masave.

Vendimi pér t&€ dhéné apo anuluar njé sanksion apo masé komunitare duhet t&€ merret
nga njé autoritet gjyqésor ose, nése merret nga njé€ autoritet administrativ i autorizuar
nga ligji, duhet t&€ shqyrtohet nga njé autoritet gjyqésor. N& varési té progresit té t&
miturit, autoritetet kompetente, kur pércaktohet nga legjislacioni kombétar, kané té
drejtén té reduktojné kohézgjatjen e sanksionit ose masés, t&€ lehtésojné kushtet apo
detyrimet e pércaktuara nga kéto sanksione ose masa, ose t’i japin fund asaj.

Mosrespektimi nga i mituri 1 kushteve dhe detyrimeve té sanksioneve apo masave
komunitare t&€ vendosura ndaj tyre, nuk ¢con automatikisht né¢ heqgjen e lirisé. Kur
&shté e mundur, sanksione apo masa komunitare t&€ ndryshuara ose té reja, mund
té z&€vendésojné ato t&€ méparshme. Mosrespektimi i tyre nuk pérbén automatikisht
vepér penale.
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Sipas Shtojcés sé Rekomandimit CM/Rec(2008)11 - Rregullat Evropiane
pér té dénuarit e mitur ndaj té ciléve jané vendosur sanksione apo masa:

Qéllimi i rregullave aktuale éshté té mbéshtesé té drejtat dhe siguriné e té dénuarve
té mitur ndaj té ciléve jané vendosur sanksione ose masa dhe t¢é promovojné
shéndetin e tyre fizik, mendor dhe miréqenien sociale, kur ata i nénshtrohen kétyre
sanksioneve ose masave komunitare, apo ¢do lloj forme té hegjes sé lirisé. Asgjé né
kéto rregulla nuk duhet interpretuar si pengesé ndaj zbatimit té instrumenteve té
tiera ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe standardeve qé sigurojné mé miré té
drejtat, kujdesin dhe mbrojtjen e té miturve. Pér mé tepér, dispozitat e Rekomandimit
Rec(2006)2 mbi Rregullat Evropiane té Burgjeve dhe té Rekomandimit Nr. R (92)
16 mbi Rregullat Evropiane pér sanksionet dhe masat komunitare, duhen zbatuar
né interes té dénuarve t€ mitur pér sa kohé qé nuk jané né konflikt me kéto Rregulla.

c \

Rast studimi

Né maj té vitit 2001, Komiteti i Késhillit t¢ Evropés pér Parandalimin e Torturés
(KPT) vizitoi Irlandén pér heré té treté. Pérveg komisariateve té policisé dhe burgjeve,
KPT vizitoi edhe ndértesat ku mbaheshin t¢ dénuarit e mitur, spitalet pér personat
me probleme mendore dhe, pér heré té paré, gendrat rezidenciale pér personat me
aftési té kufizuara mendore. KPT ia komunikoi rezultatet fillestare té vizités sé tyre
qeverisé irlandeze né dhjetor, dhe geveria kishte gjashté muaj kohé pér t 'u pérgjigjur.
OJF-té qé u takuan me KPT-né theksuan problemet kryesore né lidhje me burgimin
e t¢ miturve né Irlandé, qé vazhdonte té shkelte réndé standardet ndérkombétare.
Ndérkohé qé po béheshin pak investime né shérbimet e parandalimit, ndérhyrjes né
kohé dhe masave alternative pér té miturit né Irlandé, pati njé rritje té kapaciteteve
té vendeve né burgje, numrit té institucioneve té burgimit duke e véné késhtu theksin
mé tepér te burgimi sesa te rehabilitimi.

Né maj té vitit 2002 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, dha vendimin kundér
qeverisé né ¢éshtjen D.G. kundér Irlandés, duke pretenduar se burgimi i kérkuesit,
i cili ishte i mitur né Institucionin e Shén Patrikut pérbénte shkelje té nenit 5 té
KEDNJ-sé. Né vendimin e saj, gjykata iu referua specifikisht déshtimit té Irlandés
pér té siguruar qendra té specializuara pér té miturit. Shén Patriku éshté njé burg
pér persona té moshés 16-21 vjeg, i ngjashém me Mountjoy-in, burgun mé t¢ madh
peér té rritur né vend. Organizatat e té drejtave té njeriut qé pérfaqésojné té drejtat
e femijéve dhe té burgosurve, kishin kohé qé kérkonin mbylljen e Shén Patrikut;
edhe njé raport i Komitetit té Hetimeve né Sistemin Penal (korrik 1985), i njohur
si Raporti Whitaker, bénte thirrje pér mbylljen e Institucionit té Shén Patrikut pér
shkak té kushteve fizike jo t¢ pérshtatshme té ndértesés dhe njé regjim burgimi té
\papé’rshtatshém.
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Megjithaté, kapaciteti né Shén Patrik éshté rritur me 47% gjaté pesé viteve té
fundit, nga 163 deri né 239. Né prill té vitit 2002, Ministri i Drejtésisé deklaroi se
po planifikohej hapja e njé seksioni “té pérkohshém” pér fémijét e moshés 14 dhe
15 vje¢ né Institucionin e Shén Patrikut. Ristrukturimi i propozuar i Shén Patrikut
mundésohet vetém nga legjislacioni i vitit 1908. Kjo nuk do té ishte e mundur nése do
té zbatohej Ligji pér Fémijeét, i vitit 2001, sepse nuk ka asnjé klauzolé né kété ligj pér
mbajtjen e fémijéve nén 16 vje¢ né njé qendér burgimi [seksioni 150]. Megjithaté,
shumé prej klauzolave té kétij ligji nuk kishin hyré ende né fuqi. (né kohén kur
trajtohej ky rast nga Gjykata e Strasburgut).

Neé vitin 2002, té miturit e moshés 14 dhe 15 vje¢ mbaheshin né shkolla riedukimi pér
fémijé. Kéto gendra drejtoheshin nga Departamenti i Arsimit dhe kishin njé fokus té
veganté terapeutik dhe arsimor. Nga ana tjetér, Institucioni i Shén Patrikut drejtohet
nga Shérbimi irlandez i Burgjeve dhe ka njé regjim jo shumé ndryshe nga ai i njé
burgu pér té rritur.

J

Pyetje dhe céshtje pér diskutim:

Pasi t€ njiheni me standardet ndérkombétare ekzistuese qé nxisin pérdorimin e
masave alternative t€ dénimit me burgim, ju lutem shpjegoni shkurtimisht:

*  Qéllimin e masave alternative dhe pérdorimin e tyre né fazat e ndryshme té
administrimit t€ drejtésisé;

»  Cfaré lloj masash alternative mund té€ jené t€ dobishme brenda kontekstit t&
pérgjegjésive tuaja profesionale;

* Njohja e pjesémarrésve me mbrojtjen ligjore né lidhje me masat alternative;

» Pasojat e mospérputhjes me dispozitat e masave alternative.

1. Cilat alternativa t& dénimit me burgim ekzistojné né vendin tuaj (Shqipéri) dhe
né lidhje me cilat vepra penale? A pérputhen ato me kontekstin ndérkombétar?
2. Si punonjés i shérbimit t&€ provés, do ju duhet té késhilloni apo rekomandoni
pérdorimin e masave alternative. N€ cilat situata mendoni se do ishte veganérisht
e dobishme rekomandimi i tyre?

3. Aka grupe té veganta njerézish q€ mund t& pérfitojné mé shumé se té tjerét nga
zbatimi i masave alternative? Nése po, identifikoni kéto grupe dhe shpjegoni pse
mund t€ pérfitojné mé shumé nga masat alternative t& dénimit me burgim, nga
kéndvéshtrimi i standardeve ndérkombétare.

4. Cfaré mbrojtjesh ligjore ekzistojné né vend né€ lidhje me pérdorimin e masave
alternative? Cilat jané sanksionet pér shkeljen e kushteve qé u bashkéngjiten
masave alternative né vend? A pérputhen me rregullat dhe standardet

ndérkombétare?

Konteksti ndérkombétar i shérbimit t€ provés 81




4. LEGJISLACIONI SHQIPTAR MBI SHERBIMIN
E PROVES

Legjislacioni bazé mbi @hﬂ

shérbimin e provés

Migena Leskoviku

NEé teorin€ dhe praktikén moderne penale dénimi penal ka disa karakteristika t€ tij né
funksion t& géllimeve g€ synon té pérmbushé. S€ pari, ¢do person q¢ kryen njé vepér
penale do té ndéshkohet pér kryerjen e saj, me njé dénim q¢ i korespondon shkeljes sé
ligjit q€ ai ka béré. Pér disa prej tyre, burgimi éshté i pashmangshém, pér té garantuar
késhtu edhe mbrojtjen e shoqérisé dhe siguriné publike. Dénimi penal synon té arrijé
rehablitimin e personit, autor i veprés penale si dhe ta parandalojé até nga kryerja
e veprave t€ métejshme kriminale, si edhe pér personat e tjeré t&€ lékundshém né
shoqéri. Synimi i dénimit éshté parandalimi i1 veprimtarisé s¢ rrezikshme t€ autorit,
pérmiré€simi dhe edukimi i tij dhe, ndikimi pozitiv edukues tek personat e tjeré qé
mund té jené kontigjenté pér kryerjen e veprave penale né t€¢ ardhmen. Démi qé i ka
shkaktuar autori viktimés mund té “riparohet” dhe késhtu krimi mund té reduktohet
duke e kthyer sérish personin né komunitet por né kété rast té rehabilituar.

Né Kodin Penal té Republikés s€ Shqipéris€ ekziston njé kapitull i veganté me
alternativa té cilat jepen ndaj personit autor t€ veprés penale, si pjesé e karakterit
human t€ dénimit. Zakonisht kéto alternativa t& dénimit me burgim jepen kur nga
gjykata vlerésohet se rrezikshméria shoqérore e autorit dhe e veprés penale €shté e
vogel, si edhe kur kjo gjykaté mendon se me zbatimin e masave t¢ tilla i arrihet mé sé
miri qéllimeve t&€ dénimit. Alternativat e dénimit nuk jané lloje t& vecanta dénimesh
por jané njé ményré e ekzekutimit t€ tyre. N& kété rast gjykata e cakton mé paré
masén e dénimit ndaj autorit té veprés penale dhe né€ qofté se shikon se plotésohen
kushtet pérkatése, ajo vendos pér zbatimin e njé prej alternativave té dénimit.
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Gjithashtu, pér heré té paré u pércaktua me ligj krijimi i nj€ institucioni té ri shtetéror
t& quajtur shérbimi i provés. Né nenin 31/7 t€ ligjit nr.10 024, daté 27.11.2008 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8331, daté 21.4.1998 ‘Pér ekzekutimin e
vendimeve penale’ pércaktohet edhe funksioni i shérbimit t&€ provés si njé organ
shtetéror n€ varési t€ Ministris€ s€ Drejtésisé i cili i paraget gjykatés dhe prokurorit
informacione dhe raporte, ndihmon né ekzekutimin e alternativave t€ dénimit
me burgim si dhe ndihmon té dénuarin té kapércejé véshtirésité e ndryshme pér
riintegrimin social t€ tij. (mé gjerésisht do t€ trajtohet mé poshtg).

Q¢ prej vitit 1995 kur hyri né fuqi, Kodi Penal ka ndryshuar vazhdimisht, por né
ndryshimet e fundit t€ béra me ligjin nr. 10023, daté 27.11.2008 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr.7895, daté 27.1.1995 ‘Kodi Penal i Republikés sé Shqipéris¢’”,
té ndryshuar, krahas dispozitave t¢ tjera ndryshuan dhe u pérmirésuan dispozitat qé
lidhen me Kreun VII t& kétij kodi me titull “Alternativat e dénimit me burgim” si dhe
né ligjin “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”.

Ndryshimet e reja ligjore japin mé shumé hapésiré pér zbatimin né praktiké té
alternativave t€ dénimit me burgim. Duhet theksuar se kéto alternativa t€ dénimit
aplikohen ndaj personit vetém né rast se gjykata e ka dhéné€ mé paré dénimin pér te,
i cili duhet patjetér t€ jeté me burgim deri né njé masé té caktuar.

1. Né& ndryshimet e fundit g€ iu béné Kodit Penal u fut nj€ alternativé e re

e quajtur “Gjysméliria” (neni 58) e cila zévendésoi alternativén e méparshme
“Copézimi i dénimit me burgim”. Kjo alternativé e dénimit aplikohet ndaj personit
vet€ém né rast se gjykata jep dénimin deri né njé vit. Q€ t€ japé€ kété alternativé,
duhet qé gjykata t€ konstatojé se i dénuari ka rrethana t€ rénda familjare, mjekésore,
arsimore, profesionale apo shoqérore.

Rrethanat e rénda familjare mund té ekzistojné kur personi p.sh., ka pasur njé
fatkeqési familjare dhe kur ai nuk ka asnjé lloj ndihme tjetér né familje pérveg
vetes sé€ tij. Ai mund t€ ket€ rrethana t€ rénda shéndetésore kur me raport mjekésor
vértetohet se vuan nga njé sémundje e réndé. Né qofté se me vuajtjen e dénimit
né burg personi do té humbiste edhe aftésité profesionale atéheré gjykata mund té
aplikojé ndaj tij gjysmélirin€. Kur vuajtja ¢ dénimit shkakton reagime nga shoqéria
ose personi mund té humbasé reputacionin qé ka, atéheré kéto rrethana mund t’i
konsiderojmé si shogérore.

Né ¢do rast gjykata mund t€ aplikojé kété alternativé kur ekzistojné kushtet e
sipérpérmendura, si edhe kur ajo éshté e bindur se qéllimi i dénimit mund té
arrihet népérmjet aplikimit t€ késaj alternative. Personi i dénuar q€ vuan dénimin
né gjysméliri éshté i detyruar t&€ kthehet n€ burg pasi ka kryer detyrimet jashté
burgut brenda periudhés kohore t€ pércaktuar nga gjykata. Ajo qé€ nuk pércakton kjo
dispozité e re éshté afati maksimal brenda té cilit duhet t€ ekzekutohet alternativa.
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Ndryshe nga neni i méparshém i cili parashikonte shprehimisht qé ekzekutimi i
copézimit t€ dénimit nuk duhet té kalonte tre vjet, pavarésisht se personi vuan dy ose
tre dité né€ javé burgim.

Kodi Penal parashikon edhe mundésiné e revokimit t& alternativés né rastin kur
personi g€ ka pérfituar nga gjysméliria nuk zbaton detyrimet e caktuara né€ vendimin
e gjykatés. N€ njé rast té tillé personi do ta vuajé pjesén e mbetur t& dénimit né burg.

Né bazé té ndryshimeve t€ béra, neni 29 i ligjit “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”
parashikon se pas marrjes sé vendimit, gjykata ia dérgon até prokurorit pér ekzekutim.
Mbi bazén e urdhérimeve t€ gjykaté, administrata ¢ burgjeve dhe shérbimi i provés
né bashképunim duhet té pércaktojné institucionin konkret t& vuajtjes s€ dénimit pér
té dénuarin, né bazé t€ vendit ku ai duhet t€ pérmbushé detyrimet e tij. Shérbimi i
provés éshté i detyruar té pércaktojé njé program ditor qé duhet té realizohet nga
personi i dénuar gjaté kohés q¢ ai do té jeté jashté institucionit t€ vuajtjes sé dénimit.

2. Njé alternativé tjetér e re éshté ajo me titull “Qéndrimi né shtépi”, parashikuar
nganeni 63/a1Kodit Penal. Né kété rast, kjo alternativé favorizon kategori té caktuara
personash si: graté shtatzéna ose néna me fémijé nén moshén 10 vje¢ qé€ jetojné me
té, persona né kushte té rénda shéndetésore qé kérkojné kujdes té vazhdueshém nga
shérbimi shéndetésor jashté burgut; personat mbi 60 vje¢ qé jané t€ paafté nga ana
shéndetésore; té rinj nén moshén 21 vje¢ me nevoja té dokumentuara shéndetésore
studimore, té punés apo pérgjegjésive familjare. Edhe né kété rast, kjo alternativé
mund té jepet nése gjykata vendos qé personi té dénohet me burgim deri n€ dy vjet.
NE rastin e géndrimit né shtépi, personi i dénuar duhet t€ mos largohet prej saj, me
pérjashtim té rasteve kur gjykata e autorizon té largohet pér aq kohé sa i duhet pér t&
plotésuar nevojat e tyre themelore t€ jetes€s apo pér t’u angazhuar né aktivitete pune.
Né kété rast gjykata pércakton masat € duhet t&é kryejé shérbimi i provés.

Kur nuk ekzistojné mé kushtet pér t€ cilat €shté dhéné kjo alternativé ose nése personi
i dénuar largohet pa autorizimin e gjykatés nga vendi i banimit apo shkel detyrimet e
caktuara né vendim, atéheré gjykata revokon géndrimin né shtépi dhe personi duhet
té vuaj€ pjesén tjetér t&€ dénimit né burg.

Né lidhje me ekzekutimin e kétij vendimi ashtu si edhe né rastin e gjysém lirisé,
vendimi i gjykatés i kalon prokurorit t€ ngarkuar me mbikqyrje né ekzekutim dhe
nése i dénuari ndodhet n€ burg, atéheré ai ia dérgon vendimin drejtoris€ sé burgut.
Mbikqyrja e t& dénuarit gjaté kohés sé géndrimit né shtépi, béhet nga shérbimi 1
provés né bashképunim me policin€ e rendit t€ vendbanimit/vendgéndrimit t&
personit t€ dénuar, autoritetet vendore, shérbimet sociale. Pér pérmbushjen sa mé
té miré t&€ nevojave ditore té t€ dénuarit, shérbimi i provés siguron informacionin
dhe ndihmén e nevojshme pér té dénuarin nga institucionet mjekésore, t& asistencés
sociale dhe OJF-té.
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Shérbimi i provés duhet t&é luajé njé rol aktiv pér zbatimin e késaj alternative,
veganérisht kur kemi t&€ b&jmé me ndryshimin e kushteve né té cilat ndodhet personi
apo kur ai nuk mund t’i plotésojé mé detyrimet e vendosura. N& kété rast, shérbimi
i provés duhet t€ njoftojé menjéheré prokurorin pér kéto ndryshime. Pas verifikimit
té fakteve dhe rrethanave/kushteve, shérbimi i provés informon prokurorin dhe kur
e gjen me vend, i propozon atij ndryshimet e kushteve t€ vendosura pér t€ dénuarin.

3. Pérvec sa mé sipér, gjykata mund t&€ vendosé t€ pezullojé ekzekutimin e
dénimit t& dhéné pér vepra penale pér té cilat parashikohet dénimi deri né dy vjet
burgim, dhe ta véré té dénuarin né prove. Né kété rast t€ parashikuar né nenin 59 t&
Kodit Penal kemi t& b&jmé me “Pezullimin e ekzekutimit té dénimit me burgim dhe
vénien e té dénuarit né prové” pér njé kohé t€ caktuar nga gjykata né vendimin e saj
me kushtin g€ personi t€ mos kryejé njé vepér tjetér penale gjaté afatit t€ pezullimit
té tij. Edhe pezullimi i ekzekutimit t€ dénimit nuk éshté njé lloj i vecanté dénimi
por &shté njé alternativé e dé€nimit me burgim. Vuajtja efektive e dénimit nuk éshté
né ¢do rast e domosdoshme pér realizimin e géllimeve té tij, dhe pikérisht mbi kété
parim mbéshtetet edhe kjo alternativé dénimi. Deri mé sot kjo ka gené alternativa mé
e pérhapur dhe e zbatuar nga gjykatat shqiptare né€ praktikeé.

Pezullimi 1 ekzekutimit t€¢ dénimit jepet nga gjykata kur ajo e ¢mon se shkalla e
rrezikshmérisé shoqérore t€ veprés dhe té autorit Eshté e tillé sa ndaj tij nuk éshté e
nevojshme aplikimi i dénimit me burgim. Pra, pér aplikimin e pezullimit t€ dénimit
duhet paré né rradhé té par€ rrezikshméria shoqérore e autorit t€ veprés si dhe e
veprés konkrete q€ ai kryen. Sa mé pak té paraqgesin rrezikshméri shoqgérore vepra
dhe autori, aq mé e prirur do té jet€ gjykata n€ aplikimin e késaj alernative. Né qofté
se vepra nuk do té jet€ me rrezikshméri shogérore dhe autori t€ keté mbajtur njé
géndrim korrekt dhe pendues si para edhe pas kryerjes s€ veprés, si dhe gjykata té
keté arritur né pérfundimin se me aplikimin e pezullimit t€ ekzekutimit t€ dénimit
do t’1 arrihet mé s€ miri qéllimit t& dénimit, atéheré mund té aplikohet pezullimi i
ekzekutimit t€ dénimit me burgim. Pezullimi i ekzekutimit t€ dénimit ka t&€ b&jé me
njé dénim né vetvete dhe duhet té synojé té arrijé ato q€llime qé ka dénimi.

Kushtet qé merr parasysh gjykata pér kété alternativé jané: rrezikshméria e pakét e
personit, mosha, kushtet shéndetésore apo mendore, ményra e jetes€s dhe nevojat e tij
vecanérisht ato qé lidhen me familjen, shkollimin ose punén, rrethanat e kryerjes sé
veprés penale si dhe sjelljes pas kryerjes s€ veprés penale. N¢€ aplikimin e pezullimit
té dénimit duhet té merren parasysh rrethanat Iehtésuese t€ kryerjes sé veprés penale,
p-sh., rrethanat e kryerjes s€ krimit, géndrimin e té d€nuarit pas kryerjes s€ veprés,
pendimin qé tregon personi, vetité e tij personale, tronditja psikike, et;.

N¢€ ¢do rast pér t’u vendosur pezullimi i ekzekutimit t€ dénimit me burgim, duhet qé
personi t€ jeté dénuar deri né 2 vjet burgim. I dénuari i véné né prové duhet qé gjaté
késaj periudhe t€ mbajé kontakte me shérbimin e provés. Afati gjaté té cilit gjykata
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mund ta véré né prové personin varion nga tet€émbé&dhjeté muaj deri né pesé vjet.
Me ndryshimet e béra u parashikua si kusht qé i dénuari t€ mos kryejé vepér tjetér
penale. Mé par€ dispozita parashikonte qé gjaté afatit t& provés personi nuk duhet t&
kryente nj€ vepér tjetér penale po aq t€ réndé apo mé t€ rénde.

4 . Y
Rast studimor

E.S., éshté mashkull i moshés 29 vjeg. Ai akuzohet pér veprén penale té ‘Vjedhjes”,
parashikuar nga neni 134/1 i Kodit Penal. Pas njé aksidenti me motor, ai porositi
né njé dyqan pjesét e reja. Né momentin qé njoftohet pér ardhjen e kétyre pjeséve,
ai hyn né dyqgan dhe duke pérfituar nga momenti ka marré me shpejtési pjesét dhe
éshté larguar me vrap pa iu pérgjigjur thirrjeve té shitésit pér té ndaluar. Pasi éshté
arrestuar nga policia, kéta té fundit kané sekuestruar pjesét e viedhura prej tij dhe
i pandehuri mé voné ka paguar detyrimin prej 400 eurosh pér kéto pjesé motori. 1
pandehuri e pranoi plotésisht akuzén dhe fajésiné, si dhe tregoi pendim té thellé
pér veprén e kryer prej tij. Né llojin dhe masén e dénimit gjykata merr parasysh
rrezikshmériné shogérore té veprés penale, rrezikshmériné e vogél shogérore té E.S.-
sé, shkallén e fajit, pranimin e akuzés dhe té fajésisé nga i pandehuri, kérkesén e tij
pér gjykim té shkurtuar, si dhe rrethanat lehtésuese té parashikuara nga neni 48/¢
dhe d i Kodit Penal.

Pér sa mé sipér, duke marré parasysh rrezikshmériné e pakét té té pandehurit dhe
rrethanat e kryerjes sé veprés penale, gjykata ¢mon se kérkesa pér té aplikuar nenin
59 té Kodit Penal né dénimin e té pandehurit E.S. éshté e drejté dhe e bazuar né ligj,
pasi plotésohen kriteret e kétij neni. Késhtu, gjykata deklaron fajtor té pandehurin
pér kryerjen e veprés penale té vjedhjes, parashikuar nga neni 134/1 i Kodit Penal
dhe e dénon até né bazé té kétij neni me 4 (katér) muaj burgim.

Né bazé té nenit 59 té Kodit Penal urdhérohet pezullimi i ekzekutimit té kétij dénimi
pér njé kohé prove prej 18 muajsh, me kusht qé gjaté késaj kohe E.S. té mos kryejé
\vepér tjetér penale kaq té€ réndé apo mé té rénde.

J

Prokurori ka té drejté té kérkojé€ revokimin e vendimit té pezullimit kur konstaton
veprime g€ vijné né kund€rshtim me vendimin, ose i dénuari nuk pé&rmbush
kérkesat e véna né€ vendim (neni 30 i ligjit “Pér ekzekutimin e vendimeve penale™).
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Cfaré detyrimesh duhet té pérmbushé i dénuari gjaté kohés sé provés?

Neni 60 i Kodit Penal, i ndryshuar:
“Detyrimet e té dénuarit té véné né prové”.

1 dénuari i véné né prové, mund té detyrohet nga gjykata té plotésojé njé apo mé

tepér prej detyrimeve té méposhtme:

1. T¢ ushtrojé njé veprimtari profesionale ose té marré njé arsim apo formim
profesional;

2. Shfrytézimi i pagés dhe i té ardhurave té tjera ose i pasurisé pér
pérmbushjen e detyrimeve financiare.

3. Té riparojé démin civil té shkaktuar,

4. Té ndalohet té drejtojé automjete té caktuara;

5. Té mos ushtrojé veprimtari profesionale kur vepra penale ka lidhje me kété
veprimtari;

6. T¢ mos frekuentojé vende té caktuara;

7. Té mos frekuentojé lokale qé shérbejné pije alkoolike;

8. Té géndrojé né banesén e tij né orare té caktuara;

9. Té mos shogérohet me persona té caktuar, kryesisht me té dénuar apo
bashképunétorét e veprés penale;

10. Té mos zotérojé, mbajé apo pérdoré armé;

11. Mjekimi ose rehabilitimi né njé institucion shéndetésor ose nénshtrimi né

njé program té trajtimit, mjekésor apo rehabilitues.
12. Hegja doré nga pérdorimi i alkoolit ose drogés.
. J

Gjykata ka té drejté q€ gjaté kohés sé provés té vendos€ detyrime ndaj t& dénuarit
té véné n€ prové. Kur pércakton kéto detyrime, gjykata duhet t€ mbajé parasysh
moshén e t€ dénuarit, gjendjen e tij mendore, ményrén e jetesés dhe nevojat e tij,
vecanérisht ato familjare, t€ arsimimit apo punés, motivet qé e kané shtyré personin
pér té kryer veprén penale, géndrimin e tij pas kryerjes sé€ saj, si dhe rrethanat té tjera
té cilat mund t€ influencojné vendosjen e detyrimeve dhe mbikqyrjen e tyre.

Nga veté karakteri i detyrimeve qé gjykata mund t€ marré ndaj personit gjaté
kohés sé& provés si, ushtrimi i njé veprimtarie profesionale ose arsimmii, té paguajé
detyrimet qé ka ndaj familjes si dhe ndaj personave qé i ka shkaktuar dém, ndalimi
i vajtjes né vende té caktuara apo i shogérimit me persona té caktuar, ndalimi pér té
drejtuar automjete apo pér té mbajtur armé, mos shoqérimi me persona té caktuar,
etj., tregojné se me aplikimin e kétyre masave personit i jepet mundgsia e riintegrimit
dhe e riaftésimit si dhe mundgsia pér t’u pérfshiré edhe njéheré né shoqéri dhe pér t&
ndikuar pozitivisht né mbarévajtjen e saj.
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Kur gjykata vendos ta veré€ t€ dénuarin né prové, ajo ia dérgon vendimin prokurorit
dhe institucionit t€ vuajtjes sé¢ dénimit. I dénuari i véné né prové duhet té raportojé
periodikisht tek shérbimi i provés, dhe ky i fundit duhet t€ informojé né ményré
periodike autoritetet lokale t& policis€ sé€ shtetit.

Ndérsa e drejta e gjykatés pér t€ vendosur detyrime ndaj personit t& véné né€ prové
q¢€ parashikohet nga neni 61 i1 Kodit Penal si: mbajtja e kontakteve me shérbimin e
provés, té marré pélgimin nga shérbimi i provés pér ndryshimin e vendit t€ punés
dhe banimit apo pér udhétime té vazhdueshme brenda vendit, si dhe té informojé
vazhdimisht shérbimin e provés pér punésimin e tij, béhet qé 1 dénuari té jeté gjithnjé
nén mbikqyrje, duke siguruar qé€ vendimi i gjykatés t€ mund t€ ekzekutohet.

Né marrjen ¢ masave ndaj t€ dénuarit t€ véné€ né€ prové, neni 60 nuk vé ndonjé
kufizim, pra gjykata mund t€ marré njé ose disa té tilla, n€ varési t€ personalitetit t&
té dénuarit, moshés sé tij, profesionit, gjendjes familjare, ekonomike té tij, veprés qé
ai ka kryer etj., t€ cilat personi i véné n€ prové ésht€ i detyruar gé t’i zbatojé. Kéto
detyrime g€ vendos gjykata kané karakter edukues dhe parandalues, psh., né qofté se
personi ka kryer shkelje t& rregullave té qarkullimit rrugor, atéheré gjykata e ndalon
té drejtojé automjete. Kur ai né kryerjen e veprés €shté shoqéruar me persona té
caktuar atéheré gjykta e ndalon gé té shog€rohet me ta, etj. Kur personi nuk u €shté
pérgjigjur detyrimeve familjare atéheré gjykata e detyron g€ té paguajé detyrimin
pér ushqim, etj.

NEé cilat raste gjykata mund té vendosé revokimin e alternativés?

N¢ rast se personi ndaj té€ cilit jané aplikuar kushtet/detyrimet dhe, pa shkage té
arsyeshme nuk i plotéson ato, atéhere shérbimi i provés informon menjéheré
prokurorin. N& kété€ rast, gjykata mund té€ vendosé t€ ndryshojé detyrimet e
vendosura, t& shtojé detyrime t€ tjera apo t’i z&vend€sojé€ ato me njé sanksion tjetér,
ose t€ revokojé vendimin e pezullimit me vénie né€ prové dhe ta kthejé t& dénuarin né
burg pér t€ vuajtur pjesén tjetér t&€ dénimit, si¢ parashikohet shprehimisht né€ nenin 62
té Kodit Penal. N€ qofté se n€ moszbatimin e kushteve/detyrimeve nga personi kané
ndikuar shkage té arsyeshme, si: sémundje, fatkeqési familjare etj., at€heré gjykata
do t’i marré parasysh dhe né kété rast nuk do t€ vendosé€ revokimin e vendimit t&
pezullimit.

Nése i1 dénuari gjaté€ kohés s€ provés kryen njé vepér tjetér penale, gjykata mund
té ndryshojé detyrimet e vendosura, mund té zévendésojé dénimin e dhéné me njé
tjetér, apo mund t€ revokojé térésisht ose pjesérisht vendimin e pezullimit.

Gjithashtu, pér shkelje t¢ vogla dhe kur kushtet/detyrimet jané shkelur pér heré té
paré, prokurori ka té€ drejté t€ japé njé paralajmérim, i cili regjistrohet né dosjen e té
dénuarit.
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Pra, si¢ shihet, mosplotésimi i kushteve apo detyrimeve t€ vendosura nga gjykata nuk
con apriori né€ revokimin e vendimit t€ alternativés sé dhéné, duke i dhéné késhtu
mundési gjykatés t& vlerésojé situatén né té cilén éshté ndodhur i dénuari, rrethanat
qé e kané shtyré t€ mos i pérmbushé detyrimet/kushtet e véna si dhe shkallén e
shkeljes s€ béré. Kjo vlerésohet nga gjykata mbi bazén e informacionit q€ harton
shérbimi i provés pér kété géllim.

4. Njé nga alternativat q€ ka pasur ndryshime té réndésihme &shté ajo e
parashikuar nga neni 63 i Kodit Penal. Gjykata gjithashtu mund té vendosé edhe
pezullimin e ekzekutimit t€ vendimit me burgim, kur ka caktuar njé dénim deri né
njé vit burgim por né€ njé rast té€ till€ ajo mund t€ vendos€ zé€vendésimin e kétij dé€nimi
me njé puné né interes publik. Puna né€ interes publik kryhet me p€lqimin e t€ dénuait,
i cili kryen njé numér t&€ caktuar orésh puné té papaguar né interest t€ komunitetit.
Puna né interes publik €shté ajo q&€ pér nga karakteri dhe pé€rmbajtja shté né interes
publik, si p.sh., né mir€émbajtje, gjelbérim, shérbim komunal, n€ ndértim etj. Puna
né€ interes publik nuk jepet né€ qofté€ se personi nuk do gé ta kryejé até. Pra, gjykata
nuk mund t€ vendosé€ asnjéheré kundér déshirés s€ personit t€ dénuar. Kjo puné né
interes publik jepet kur rrezikshméria e personit dhe e veprés éshté e pakét, dhe kur
nga rrethanat konkrete té kryerjes s€ veprés penale, gjykata ¢mon se ajo do t’ia arrijé
qéllimit t€ dénimit. Kjo puné né interes publik jepet pér njé kohé nga 40 deri né€ 240
oré dhe duhet t€ kryhet brenda njé afati prej 6 muajsh.

Eshté gjykata qé vendos né vendimin e saj numrin e oréve té punés dhe detyrimin e
té dénuarit pér t€ mbajtur kontaktet me shérbimin e provés. Ndérsa shérbimi i provés
pércakton llojin e punés g€ do té kryhet, vendin ku do té kryhet kjo puné, si dhe
ditét kur do té kryhet puna né interes publik, duke marré né€ konsideraté punésimin e
rregullt té té dénuarit apo detyrimet e tij familjare. Nuk mund t’i né€nshtrohen punés
né interes publik ata persona q¢ sipas Kodit t&€ Punés nuk lejohet qé té punojné, pra,
meshkujve g€ kané mbushur moshén 65 vjeg, grave 60 vje¢ dhe t€ miturve nén 16
vjec. Gjithashtu nuk mund té zbatohet ndaj invalidéve t&€ grupit té paré dhe té dyté.

Kur gjykata vendos t€ japé kété alternativé, ia dérgon menjéheré vendimin pérkatés
shérbimit t€ provés pér ekzekutimin e tij. Shérbimi i provés duke mbajtur parasysh
aftésit€ dhe formimin profesional t€ personit té dénuar harton dhe zhvillon njé
program pér kryerjen e punés né interes publik.

Para fillimit t€ kryerjes s€ punés né interes publik, shérbimi i provés, né bashképunim
me subjektin prané té cilit do té kryhet puna, u b&jné té ditur personit té dénuar rregullat
e sigurimit teknik né puné. Shérbimi i provés pércakton listén e institucioneve/
shogérive publike apo private né té cilat mund té kryhet puna né interes publik.

I dénuari €shté i detyruar g€ t€ mbajé kontakte me shérbimin e provés. Kur personi
i dénuar nuk mban kontakte me Shérbimin e Provés apo nuk pérmbush detyrimin e
vendosur, shérbimi i provés informon menjéheré gjykatén
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Kur i dénuari nuk kryen punén né ményré t€ rregullt, subjekti prané t€ cilit kryhet
puna né interes publik njofton menjéheré shérbimin e provés. Moskryerja e punés
né ményré t& rregullt Eshté p.sh., paraqitja me vonesé né puné, mungesa pa arsye né
puné apo mosrespektimi i rregullave pér kryerjen dhe rendimentin né puné.

Pér arsye shéndetésore, familjare apo rrethana té tjera té jashtézakonshme, personi i
dénuar paraqget te shérbimi i provés kérkesén pér pezullimin e ekzekutimit t€ urdhrit
pér puné né interes publik. Shérbimi i provés verifikon ndryshimin e situatés dhe e
raporton até né gjykaté. Gjykata brenda 5 ditéve nga marrja e kérkesés jep vendimin
pér pezullimin e ekzekutimit t€ urdhrit pér puné né interes publik dhe ia dérgon
menjéheré até shérbimit té provés. Deri sa gjykata t€ japé vendimin mbi kérkesén,
detyrimi pér t€ kryer puné né interes publik pezullohet. Gjykata né vendimin e saj
pércakton periudhén kohore t& pezullimit.

: . . N\
Pezullimi i vendimit pér puné né interes publik

Ekzekutimi i vendimit me puné né interes publik mund té pezullohet pér shkak té:

a) sémundjes sé papritur té personit té dénuar, qé kérkon trajtim mjekésor dhe

e pengon até té kryejé aktivitetin e punés;

b) vdekjes sé njé anétari té familjes, e cila kérkon qé personi i dénuar té veprojé

si kujdestar pér anétaret e tjeré té familjes dhe e pengon até pér kryerjen e punés;

c) Rrethanave té tiera té jashtézakonshme té cilat kérkojné prezencén e
\vazhdueshme té té dénuarit dhe e pengojné até té kryejé punén. )

5. Neni 64 i Kodit Penal parashikon se personi ka t€ drejté t’i drejtohet gjykates

dhe t& kérkojé lirimin me kusht, n€se plotéson disa kritere. Lirimi me kusht do t&
béhet vetém pér arsye t€ vecanta nése i dénuari me sjelljen dhe punén e tij tregon se
€shté arritur g€llimi i dénimit. Dhénia e lirimit me kusht varet nga fakti nése vepra
e kryer éshté krim apo kundérvajtje penale si dhe nga masa e dénimit t&€ dhéné nga
gjykata. Pér kundravajtjet penale i dénuari duhet t€ keté vuajtur t& paktén gjysmén e
dénimit, pér krimet q€ dénohen deri n€ 5 vjet burgim. Pér krimet q€ dénohen nga 5
deri né€ 25 vjet burgim i dénuari duhet t€ keté vuajtur jo mé pak se % e dénimit. Dy
té tretat e dénimit duhet t€ jet€ vuajtur pér krime deri né€ 5 vjet burgim. Nuk lejohet
lirimi para kohe me kusht pér t€ dénuarit pérsérit€s n€ krime té kryera me dashje.
Pra, pér personat g€ jané pérsérit€s mund t€ lejohet lirimi para kohe me kusht né
qofté se krimi €shté kryer nga pakujdesia. Né qofté se personi gjat€ kohés sé€ kushtit
kryen njé veper tjetér me dashje, vetém né kété rast mund t’i revokohet lirimi para
kohe me kusht.

T& dhénat mbi sjelljen dhe punén e t€ dénuarit n€ institucionin e vuajtjes s€ dénimit,
duhet t€ merren nga administrata e burgut ku personi ka vuajtur dénimin, si dhe
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gjykata duhet t€ bindet plot€sisht pér vértetésin€ e kétyre vlerésimeve. Pér té dénuarit
pérsérités nuk lejohet zbatimi i nenit pér lirimin para kohe me kusht, pér shkak t&
rrezikshmérisé shoqérore q¢ ata paragesin.

NE qofté se personi gjaté vuajtjes s€ dénimit té tij ka pérfituar nga amnistia apo falja
atéhere kjo kohé nuk do t€ llogaritet né€ gjysmén e dénimit t€ vuajtur. Kjo b&het pér
té eleminuar mundésiné g€ personi t€ vuajé fare pak nga koha e tij e dénimit dhe
té keté té drejté té pérfitojé nga lirimi para kohe me kusht. Vuajtja e dénimit me
burgim pra, duhet té jeté njé koh€ faktike q¢ llogaritet nga dita e marrjes s¢ vendimit.
Né qofté se personi gjaté kohés sé kushtit kryen njé vepér penale tjetér atéheré
gjykata e revokon vendimin pér lirim para kohe me kusht dhe zbaton dispozitat
pér bashkimin e dénimeve. Pra, pjesa e mbetur pa u vuajtur nga vepra e paré€ do t’i
bashkohet dénimit q€ do té jepet pér veprén e dyté duke u aplikuar sistemi 1 dénimit
mé t€ rénd€ t€ shtuar apo sistemi i pérthithjes.

Kérkesa pér lirim para kohe me kusht mund t€ paraqitet nga personi i dénuar,
por gjithmoné gjykata do t€ vendosé duke vlerésuar rrezikshmérine e veprés dhe
té personit, personalitetin e tij, shkallén e pendesés, sjelljen e tij gjat€ koh&s s&€
vuajtjes s€ dénimit, géndrimin g€ ka mbajtur, etj. Nga kjo nuk pérjashtohen edhe t&
dénuarit me burgim t€ pérjetshém, ndonése pér kéte kategori lirimi me kusht €shté
pérjashtimor dhe aplikohet né raste t€ vecanta. Por ndaj tyre mund t€ aplikohet lirimi
para kohe me kusht vet€ém né qofté se kan€ vuajtur t€ paktén 25 vjet burgim dhe
gjaté koh&s sé vuajtjes kané mbajtur njé géndrim shembullor dhe gjykata ¢mon se i
€shté arritur qéllimit t€ dénimit pér riedukimin e kétij personi. Pra, ai tashmé &éshté
gati pér t’u rikthyer né shoqéri dhe pér té béré pjesé né té si njeri normal.(neni 65 i
Kodit Penal).

I dénuari me burgim, ka t€ drejté t&é paraqes€ kérkesé pér lirim me kusht né€ gjykatén
e vendit t€ ekzekutimit té dénimit. Kérkesa shqyrtohet nga njé gjyqtar i ndryshém
nga ai qé ka dhén€ vendimin e dénimit me burgim. Me paraqitjen e kérkesés pér
lirimin me kusht, drejtori i institucionit t& ekzekutimit t& vendimeve penale paraget
né gjykaté njé kopje t€ dosjes personale t&€ personit t&€ dénuar dhe njé raport pér
personin e dénuar. Raporti pérmban natyrén e veprés penale t&€ kryer nga personi
i dénuar, qéndrimin e personit t&¢ dénuar ndaj veprés penale dhe ndaj viktimés apo
familjes sé viktimés, ndonjé vepér t€ méparshme penale té€ kryer prej tij, gjendjen
fizike dhe psikologjike t€ personit t€ dénuar si dhe dinamikén e sjelljes sé tij né
institucionin e ekzekutimit t€ vendimeve penale.
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Rast studimor

D.G. 50 vjeg, e dénuar pér veprén penale té “Kultivimit té bimeve narkotike”
parashikuar nga neni 284/2 t¢ Kodit Penal, me 2 (dy) vjet burgim né vitin 2005 i
éshté drejtuar gjykatés me kérkesén pér lirimin para kohe me kusht pér pjesén tjetér
té mbetur t€ pa vuajtur nga dénimi i mésipérm. Ajo vuante dénimin né [.E.D.P. “Ali
Demi”, Tirané dhe deri ditén e shqyrtimit té kérkesés sé saj rezulton se ka vuajtur
1 vit, 7 muaj e 23 dité burgim duke i mbetur ende pér té vuajtur edhe 4 muaj e 7
dité burgim. Pra, e dénuara ka vuajtur mbi % e dénimit té dhéné nga gjvkata, duke
pérmbushur késhtu njé nga kérkesat e parashikuara né nenin 64 té Kodit Penal.
Gjithashtu, sipas vierésimit té sjelljes e géndrimit té té dénuarés né burg, té paraqitur
nga pérfaqésuesi i kétij institucioni, por dhe nga shpjegimet e tij té fundit né seancé
gjvgsore, rezultoi se kérkuesja ka demostruar njé sjellje shumé té miré dhe zbaton
me pérpikéri rregulloren, duke mos marré asnjé masé disiplinore, dhe ndonése nuk
éshté e punésuar, merret me punime artizanale, pér té reduktuar stresin e akumuluar
nga géndrimi né burg. Po ashtu sipas vlerésimit té mésipérm té pérfagésuesit té
LE.D.P. “A.Demi”, Tirané, né seancé gjyqsore rezultoi se vuajtja e deritanishme e
dénimit ia ka arritur géllimit pér integrimin dhe risocializimin e saj né shoqéri, duke
plotésuar kérkesén e dyté té parashikuar nga neni 64 i Kodit Penal.

Nga déshmia e gjendjes gjyqésore, e dénuara rezulton té mos keté qené mé paré e
dénuar pér ndonjé vepér tjetér penale. Po ashtu, e dénuara D.G., pér té pérfituar nga
neni 64 i KP ka dhe disa arsye té vecanta familjare, pasi rezulton se bashkéshorti
i saj vuan nga hipertensioni dhe nuk ka njeri tjetér qé mund té kujdeset pér té; po
ashtu dhe e dénuara veté ka probleme shéndetésore me veshkat.

Pérfundimisht, pérsa mé sipér Gjykata e gjen té bazuar né ligj e prova kérkesén e té
dénuarés, e si té tillé e pranon duke e liruar até. Pérsa i pérket periudhés sé kushtit
givkata ¢mon se ajo duhet té jeté 3 (tre) vjet dhe detyrohet té mos kryejé asnjé vepér
\tjetér penale po aq té rende apo mé té réndé.

J

Gjykata mund t€ kérkojé edhe raport nga shérbimi i provés pér kushtet familjare
dhe prejardhjen shoqérore té dénuarit, si dhe metodat e mbikéqyrjes sé sjelljes sé tij
pas lirimit. Kur gjykata vendos lirimin me kusht t€ personit t€¢ dénuar, vendimin ia
dérgon institucionit té ekzekutimit té¢ vendimit penal dhe shérbimit té provés ku do
té jetojé 1 dénuari pas lirimit. Personi i liruar me kusht duhet té raportojé rregullisht
te shérbimi 1 provés gjaté kohés sé kushtit dhe shérbimi i provés duhet té informojé
rregullisht organet vendore té Policisé sé€ Shtetit.

Kur personi i liruar me kusht ndryshon vendbanimin, ai duhet t€ njoftojé paraprakisht
né ményré t€ motivuar shérbimin e provés dhe organet vendore té€ Policis€ sé¢ Shtetit.
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Shérbimi 1 provés né bashképunim me organet vendore t& Policisé s¢ Shtetit ndjek
ekzekutimin e lirimit me kusht. Kur shqyrtohet revokimi i lirimit me kusht, gjykata
mund t€ kérkojé nga shérbimi i provés njé raport pér t&€ gjithé periudhén kohore té
sjelljes s€ personit té€ dénuar gjaté periudhés s¢ kushtit.

Shérbimi i provés

Né ndryshimet né ligjin “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, si¢c e pérmendém,
krijohet pér her€ t€ par€ shérbimi i provés (Kreu II/1 i ligjit), i cili do t€ merret me
ekzekutimin e alternativave t€ dénimit me burgim t€ parashikuara nga Kodi Penal.

Shérbimi i provés éshté organi shtetéror qé paraqet informacion para autoriteteve
gjivgésore, mbikéqyr ekzekutimin e dénimit alternativ dhe ndihmon personin e dénuar
né kapércimin e véshtirésive pér riintegrimin social.

Shérbimi 1 provés &shté strukturé e Ministrisé sé Drejtésisé dhe drejtohet nga
Drejtori 1 shérbimit t€ provés. Shérbimi i provés organizohet né nivel gendror dhe
vendor. Drejtoria e shérbimit t& provés né Ministriné e Drejtésis€ pérbén nivelin
gendror ndérsa zyrat vendore té€ shérbimit t&€ provés veprojné prané gjykatave té
rretheve gjyqésore. Emérimi, lirimi ose shkarkimi i Drejtorit t&¢ Shérbimit t€ Provés
dhe drejtuesve té€ zyrave vendore béhet me urdhér té€ Ministrit t€ Drejtésisé.

Struktura dhe organika e shérbimit t& provés pércaktohen me urdhér t€ Kryeministrit
me propozim té Ministrit t& Drejtésisé.

Rregullat e hollésishme t€ organizimit, t& drejtave, detyrimeve, rekrutimit dhe
masave displinore, trajnimeve, vlerésimit t& punés, dhe kodit etik né shérbimin e
provés, pércaktohen né rregulloren e brendshme qé do t€ miratohet nga Ministri i
Drejtésisé.

Eshté e réndésishme qé me daljen e ligjit t& hartohen aktet nénligjore mé emergjente
pér funksionimin praktik t¢ kétij shérbimi né shkallé vendi. Gjithashtu, kéto
ndryshime duhet t€ pasohen edhe nga ndryshime né ligjin organik té organizimit
dhe funksionimit t€¢ Ministris€ sé€ Drejtésisé - ligji nr. 8678, daté 14.5.2001 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé.”

Shérbimi i provés i paraqget raport prokurorit (me kérkesé té tij) gjaté fazés sé
hetimeve paraprake apo gjvkatés gjaté shqyrtimit gjyqésor, para dhénies sé vendimit
apo para se té vendosé pér dhénien, ndryshimin apo mbarimin e tij. Né ¢do rast ky
raport kérkohet pér vierésimin e rrethanave shogérore.
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Raporti duhet t€ pé€rmbajé informacion dhe t€ dhéna lidhur me personalitetin e
shkelésit té ligjit, sjelljen dhe nivelin arsimor dhe faktorét qé influencojné apo mund
té influencojné né sjelljen e tij, me qéllim q€ t€ ndihmojé né vlerésimin e duhur
té rrezikshmérisé shogérore dhe mundésisé sé kryerjes s¢ njé vepre tjetér penale.
Raporti paraqitet me shkrim dhe mbéshtet n¢ fakte, duhet té jeté i panashém dhe
objektiv, si dhe dérgohet brenda kohés sé¢ caktuar nga gjykata. Raporti duhet té
identifikojé dénimin e duhur alternativ si sugjerim/rekomandim pér gjykatén, me
qéllim riintegrimin né shoqéri dhe parandalimin e kryerjes s€ veprave té tjera penale.

Kur gjykata vendos pezullimin e vendimit me burgim dhe zévendésimin e tij me
njé dénim alternativ, i dérgon menjéheré vendimin shérbimit pérgjegjés t&€ provés
pér ekzekutimin e dénimit alternativ. Né qofté se personi i dénuar &shté i burgosur,
gjykata dérgon njé kopje t€ vendimit né institucionin e ekzekutimeve t€ vendimeve
penale ku mbahet i dénuari, pér lirimin e tij.

Revokimi i dénimit alternativ

Kur gjykata shqyrton raportin nga shérbimi i provés pér shkeljen e kushteve t€ dénimit
alternativ apo mospérmbushjen e detyrimit t€ dhéné, mund té€ vendosé ndryshimin ose
revokimin e pjesshém apo té ploté t&€ dénimit alternativ. Gjaté periudhés qé shqyrton
masén e revokimit t€ dénimit alternativ, gjykata mund té pezullojé ekzekutimin e tij
dhe t&€ urdhérojé qé personi i dénuar t&€ vendoset né€ njé institucion té ekzekutimit té
vendimeve penale.

Kur gjykata vendos ndryshimin ose revokimin e dénimit alternativ, dénimi me
burgim jepet né mungesé t€ dénimeve té tjera alternative t€ pérshtatshme. N¢& ¢do rast
gjykata merr n€ konsideraté ményrén dhe shkallén e mospérmbushjes s€ detyrimeve
nga i dénuari. Gjykata pasi dégjon kérkuesin, mbrojtésin, prokurorin dhe provat e
kérkuara prej tyre, merr vendim brenda 7 ditéve nga marrja e raportit t€ shérbimit té
provés. Vendimi i njoftohet personit t&€ dénuar, mbrojtésit t¢ tij, shérbimit t&€ provés
dhe prokurorit. Ndaj vendimit té gjykatés mund t&€ béhet ankim sipas rregullave té
pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale.

Pérfundimi i periudhés sé provés

Kur i dénuari kryen dénimin alternativ apo pé€rmbush detyrimin e dhéné, shérbimi
i provés paraqet pérpara gjykat€s raportin pér pérfundimin e ploté té periudhés sé
mbikéqyrjes. Gjykata shpall me vendim kryerjen e dénimit alternativ. Gjykata mund
té vendosé pérfundimin e shpejté t€ kryerjes s€ dénimit alternativ, me propozimin
e shérbimit t€ provés, né t€ cilin vértetohet se i dénuari ka kryer detyrimet dhe
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vlerésohet se nuk &sht€ mé e nevojshme pér t’i zbatuar mé tej ato pér t€ arritur
géllimin e dénimit alternativ. Raporti i shérbimit t& provés pér pérfundimin e shpejté
pérmban t& dhéna pér precedentét penalé té t& dénuarit, pérshkrim t€ dinamikés sé
sjelljes sé t& dénuarit dhe progresin e arritur gjaté ekzekutimit t€ dénimit dhe arsyet
e paraqitjes s¢ kérkesés. Raporti pér pérfundimin e shpejté t€ kryerjes s¢ dénimit
alternativ paragqitet pasi i dénuari ka ekzekutuar mé shumé se gjysmén e periudhés
kohore dhe nuk paraqet rrezikshméri pér kryerjen e ndonjé vepre tjetér penale, rendin
publik apo palét e treta.

Kodi i Procedurés Penale parashikon nj€ kre t€ vecanté mbi vénien né€ ekzekutim té
vendimeve penale, duke pércaktuar se ményra e ekzekutimit t€ vendimeve penale
rregullohet me ligj te vecanté. Konkretisht, ekzekutimi i vendimit penal t& formés
sé preré béhet duke iu referuar dispozitave t€ ligjit nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér
ekzekutimin e vendimeve penale”, i ndryshuar.

Me ekzekutim té vendimit penal kuptohet zbatimi i urdhérimeve qé pérmban vendimi
penal i formés sé preré dhe i vendimeve qé, sipas Kodit té Procedurés Penale, kané
ekzekutim té menjéhershém, me synimin e riedukimit té té dénuarve, té rivendosjes
sé té drejtave té personave té proceduar padrejtésisht dhe té drejtave té subjekteve
Jjuridike té cénuara nga vepra penale, duke ndikuar né parandalimin e tyre.

Kjo vlen edhe kur gjykata jep nj€ alternativé t€ dénimit me burgim sipas pércaktimeve
qé bén Kodi Penal. Mbi bazén e vendimit t€ gjykatés dhe té veprimeve paraprake
qé kryen, prokurori nxjerr urdhrin e ekzekutimit. Urdhri i ekzekutimit éshté akti
proceduror mbi bazén e té cilit prokurori nis procedurén e ekzekutimit té vendimit
penal té formés sé preré.

Urdhri i ekzekutimit pérmban:

Vendimin penal qé€ vihet né ekzekutim,

Identitetin e t€ dénuarit,

Vendndodhjen e tij,

Llojin dhe masén e dénimit kryesor g€ do t€ vuhet efektivisht,
Dénimin ploté€sues dhe kriteret e zbatimit t€ tij,

Detyrimin civil n€ procesin penal,

Organet q¢ do té ekzekutojné ose mbikéqyrin ekzekutimin e
vendimit.

® S O O O oo

NEé ¢do rast, vendimet e prokurorit i njoftohen brenda 30 ditéve, mbrojtésit té personit.
Pér té dénuarit e mitur organet e ekzekutimit njoftojné paraprakisht edhe prindin ose
kujdestarin. Ndérsa pér té dénuarit me fémijé t€ mitur, bashkéshortin dhe, kur nuk
ka ose nuk dihet ku ndodhet, késhillin e kujdestarisé sé vendbanimit t& t&¢ dénuarit.

Veprimet paraprake dhe léshimi i urdhérit té ekzekutimit duhet té béhen brenda
kétyre afateve:
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1. Menjéheré dhe né€ ¢do rast, jo mé voné se 48 oré nga ardhja e vendimit
penal, pér dénimet me burgim ose mjekim té detyrueshém né institucionet
mjekésore, kur personi éshté i paraburgosur;

2. Pé&r dénimet me burgim pér t& gjykuarit né gjendje té liré, jo mé voné se 72
oré nga ardhja e vendimit;

Urdhri 1 ekzekutimit pér vendimin penal me burgim pér personat e paraburgosur
ekzekutohet brenda 48 oreve nga marrja e tij. Pér urdhrat e ekzekutimit me dénime
ose urdhérime t€ tjera ekzekutimi duhet t€ fillojé menjéheré, por jo mé voné se
15 dité nga marrja e tij. Kur pas 1€shimit t& urdhrit t€ ekzekutimit gjykata vendos
pezullimin ose shtyrjen e ekzekutimit, afatet e mésipérme fillojn€ nga data e anullimit
té pezullimit, ploté€simit t& periudh€s sé shtyrjes ose ndérprerjes s€ tyre me vendim
té gjykatés.

Me fillimin e ekzekutimit t€ vendimit, prokurori duhet t€ njoftojé me shkrim
gjykatén qé ka dhéné vendimin. Po ashtu edhe kur pérfundon ekzekutimi. Urdhéri i
ekzekutimit i dé€rgohet organeve pérkatése qé do té merren me ekzekutimin e tij né
praktiké. Prokurori ndérhyn né t€ gjitha veprimet e ekzekutimit t€ vendimit.

Pyetje dhe céshtje pér diskutim

1. NE€ bazg té rasteve t&€ mésipérme studimore, a mendoni se ka qéné i drejté
vendimi i gjykatés pér aplikimin e alternativave qé pérmban Kodi Penal?
Diskutoni.

2. Sa mendoni se ndryshimet e fundit né legjislacionin penal do t&€ ndihmojné
né nj€ zbatim mé té gjeré té alternativave, pér t€ synuar shmangien e efekteve
té panevojshme té burgimit dhe rehabilitimin e personave té dénuar?

3. Sie shihni krijimin e shérbimit t€ provés dhe sa efektiv mendoni se do t€ jeté
roli 1 rij né zbatimin praktik té alternativave t& dénimit me burgim?

4. C’mendoni pér shérbimin komunitar (kryerja e njé pune né interes publik)
dhe si do ta vlerésonit punén e shérbimit t€ provés né kété drejtim?

5. A mendoni se mund t€ jepen edhe masa apo sanksione té tjera komunitare
pérveg sa mé sipér? A duhen konceptuar ato thjesht si alternativa t€ dénimit
me burgim? Diskutoni.
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4. LEGJISLACIONI SHQIPTAR PER SHERBIMIN

E PROVES
Aktet nénligjore pér @ 2
shérbimin e provés né Shqipéri =

Toana van Nieuwkerk

Me VKM nr. 302, dat€ 25 mars 2009, pér t€ mund€suar zbatimin e dispozitave ligjore
né lidhje me ekzekutimin e dénimeve alternative dhe me shérbimin e provés, Késhilli
i Ministrave aprovoi Rregulloren “Pér organizimin e funksionimin e shérbimit té
provés” dhe pér pércaktimin e standardeve e té procedurave, pér mbikéqyrjen e
ekzekutimit t€ dénimeve alternative” (referuar ne vazhdim si “Rregullorja™).

Rregullorja pérmban 61 nene g€ ndahen né tre tituj/pjesé si dhe 13 kreré. Titulli i
paré pércakton Dispozitat e Pérgjithshme si dhe rolin e Shérbimit té Provés, titulli i
dyté lidhet me organizimin dhe funksionimin e shérbimit t€ provés si dhe me statusin
¢ punonjésve té shérbimit té provés, dhe titulli i fundit u kushtohet standarteve t&
mbikqyrjes s€ t€ dénuarve né komunitet.

Teksti 1 ploté i Rregullores, gjendet né Shtojcén 1 té kétij manuali. M€ poshté do
té gjeni njé pérmbledhje té pérmbajtjes s€¢ Rregullores, e fokusuar né shpjegimet e
kreréve mé té réndésishém pér g€llimet e kétij manuali.
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TITULLII

1. Kreu I - Dispozitat e Pérgjithshme, né ményré té€ pérmbledhur prezantojné
pé€rmbajtjen e késaj Rregulloreje, si dhe shpjegohen disa terma té pérdorur né tekstin
e késaj rregulloreje. Rregullorja na njeh me rolin e shérbimit t€ provés né té gjitha
fazat e procedimit penal, me organizimin dhe funksionimin e kétij shérbimit; statusin
e punonjésve té shérbimit t€ provés, standardet e mbikéqyrjes s€ ekzekutimit t&
dénimeve alternative si dhe respektimi i t€ drejtave té t&€ dénuarve.

Parimet g€ udhéheqin aktivitetin e shérbimit t€ provés dhe géllimet e tij jepen edhe
né Dispozitat e Pérgjithshme t€ Rregullores:
1. Parimi i ligjshméris€
2. Parimi i objektivitetit
3. Parimi i respektimit té t€ drejtave dhe lirive themelore
4. Parimi 1 mosdiskriminimit
5.Q¢€llimi i zhvillimit t€ ndjenjés sé pérgjegjshmeéris€ s€ personit t&€ dénuar
ndaj komunitetit dhe viktimés, si dhe pér t€ mbéshtetur
dhe inkurajuar riintegrimin social té t& dénuarit.

Kreu i Dispozitave t&€ Pérgjithshme mbyllet me nj€ nen qé u njeh t€ dénuarit té drejtén
e ankimit administrativ kundér veprimeve t€ punonjésit t€ shérbimit t€ provés té
caktuar me mbikéqyrjen e tij, né pérputhje me standardet ndérkombétare né fushén
e masave dhe sanksioneve komunitare

2. Kreu II — Roli i shérbimit té provés, i referohet administrimit t&¢ shérbimit té
provés dhe vendit t€ tij né sistemin e drejtésis€, pércakton kompetencén territoriale
té zyrave lokale t€ shérbimit t& provés, si dhe jep misionin e shérbimit t& provés né
mbikqyrjen e ekzekutimit t€ dénimeve alternative.

2.1. Kompetenca territoriale (rationae loci)

Me kompetencé territoriale t€ shérbimit t€ provés kuptojmé zonén (territori i
posacém gjeografik) né t€ cilin ky shérbim ka pushtetin pér t€ ushtruar juridiksionin
e tij apo aktivitetet e tij. Ligji “Pér ekzekutimin e vendimeve penale” parashikon né
nenin 31/12 se zyrat lokale t€ shérbimit t€ provés funksionojné prané gjykatave t&
rretheve gjyqésore. (21 gjykata té tilla funksionojné aktualisht). Formulimi aktual né
ligj mund té sugjerojé se kompetenca territoriale e shérbimit té provés pércaktohet
né t€, dhe pér pasojé éshté identike me até t€ gjykatés prané té cilit E€shté vendosur
ky shérbim. N¢ realitet, kompetenca e tyre ndryshon pér arsye q€ shpjegohen mé
poshté.

Kompetenca territoriale e gjykatave penale pércaktohet nga neni 76 i Kodit t&
Procedurés Penale. Si rregull i pérgjithshém, né Shqipéri dhe né vende té tjera, vendi
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ku éshté kryer vepra penale (apo ku €shté tentuar t€ kryhet ose vendi ku kan€ ardhur
pasojat e saj), pércakton juridiksionin territorial t& gjykatave penale. Si pérjashtim,
vetém né rast se vendi(et) i/e pérmendur(a) mé sipér nuk dihen, vendi i rezidencés
sé€ t&€ dénuarit pércakton juridiksionin territorial. N&é pércaktimin e “vendit ku &shté
kryer krimi”, si rregull i pérgjithshém pér juridiksionin e gjykatave penale, qéllimi
i legjislatorit éshté t&€ mundésojé procedimin dhe hetimin e njé krimi né ményré té
shpejté dhe té¢ duhur. Dhe kjo mund té arrihet mé s€ miri né vendin ku &shté kryer
krimi.

Kompetenca territoriale e shérbimit té provés pércaktohet nga Rregullorja me géllim
qé t& pércaktojé se cili shérbim prove ka juridiksion mbi njé rast té caktuar. Detyrat
kryesore té shérbimit té provés jané: t&€ pérgatisé raporte pér gjyqtarét dhe prokurorét
dhe t€ mbikqyré t€ dénuarit né komunitet. Aktiviteti i tij fokusohet te t€ dénuarit
dhe jo aq shumé mbi krimin(et) e kryera. Pér pasojé, kompetenca territoriale nuk
mund té identifikohet me até t& gjykatés prané sé€ cilés jané vendosur kéto zyra té
shérbimit t& provés. N& nenin 5, Rregullorja parashikon kriteret q€ merren parasysh
se cili shérbim prove ka juridiskion mbi njé rast té caktuar. Sirregull i pérgjithshém,
kur i dénuari nuk burgoset, vendi i rezidencés/banimit té té dénuarit (t€¢ vendosur
nén mbikqyrje apo qé €shté subjekt i njé raporti vleré€simi) pércakton kompetencén
territoriale t&€ shérbimit t€ provés. Pér t& dénuarit g€ jané duke zbatuar njé vendim
gjykate dhe qé jané subjekt i programeve rehabilituese, shérbimi i provés mé i afért
me burgun, €shté ai qé ka kompetencén né kété rast.

e . N\
Rast studimor

A.K. éshté 42 vje¢ dhe jeton né Elbasan. Né daté 5 janar 2009 ai ka shkuar né
Shkodér pér té vizituar shokun e tij J.H. i cili jeton né kété qytet. Né té njéjtén daté,
voné né mbrémje, A.K. bashké me shokun e tij J.H. kané vjedhur njé makiné té
parkuar pérballé Hotel Europés, qé ndodhet né gendér té Shkodrés. Té dy autorét
e késaj vepre u arrestuan menjéheré nga policia lokale e Shkodrés, me akuzén e
vjedhjes. Gjykata vendosi t’i mbajé ata né paraburgim gjaté fazés sé hetimit dhe
givkimit. Shérbimit té provés iu kérkua té hartonte raportet e vierésimit (para
dhénies sé vendimit) pér té dy personat, me qgéllim qé té asistonte gjykatén pér té
marré vendimin mé té pérshtatshém pér secilin rast.

etje:
1) Cila gjykaté ka juridiksionin pér kété ¢éshtje? Pérse?
2) A éshté e njéjta gjykaté kompetente pér té shqyrtuar kété ¢éshtje pér té dy
autorét e viedhjes? A mund té ndahet kjo ¢éshtje mbi bazé té asaj se dy té pandehurit
kané vendbanim té ndryshém?

3) Cili shérbim prove éshté kompetent pér té pérgatitur raportet pér gjykatén
para dhénies sé vendimit pér té dy té pandehurit? Pérse?
A\ )
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4) A mundet i njéjti shérbim prove té jeté kompetent pér té pérgatitur raportet

para dhénies sé vendimit né rast se té dy té pandehurve do t’u privohet liria gjaté
fazés sé hetimit dhe gjykimit? Pérse?

5) Cfaré ndodh nése gjykata i bén kérkesé zyrés sé shérbimit té provés qé nuk

éshté i autorizuar nga ligji pér té pérgatitur njé raport para dhénies sé vendimit pér

njé apo té dy té pandehurit? Cfaré procedure duhet té ndiget?

6) Né rast se gjykata vendos t’i dénojé té dy té pandehurit me njé alternativé

té dénimit me burgim, cili shérbim prove do té jeté kompetent pér té mbikqyrur
\ekzekutimin e saj? Pérse?

J

2.2. Misioni i shérbimit t€ provés

Misioni i shérbimit té provés né Shqipéri pércaktohet né kété Rregullore. Parandalimi
i krimit, mbrojtja e publikut né térési dhe rehabilitimi i t€ dénuarve, jané qéllimet
kryesore t€ shérbimit t€ provés né zbatimin e dénimeve alternative. Misioni dhe roli
1 shérbimit té provés jepet né nenin 6 té Rregullores.

TITULLI II- ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI I SHERBIMIT TH
PROVES

3. Kreu i treté — Organizimi i shérbimit té provés, parashikon strukturén gendrore
dhe vendore t& shérbimit, rolin e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme né Ministring e Drejtésisé,
pérgjegjésité e Drejtorit t€ Pérgjithshém, si dhe strukturén dhe burimet financiare té
shérbimit.

4. Kreu IV — Statusi i punonjésit té shérbimit té provés, pércakton detyrat
kryesore té personelit t&€ shérbimit t€ provés, kriteret dhe procedurat pér rekrutimin
e kétij stafi, mospérputhjet kur ai béhet pjesé e kétij shérbimi, situatat e konfliktit t&
interesave n€ punén e shérbimit t€ provés, kérkesat pér trajnimin e personelit, si dhe
rastet e largimit nga puna.

5. Kreu V — Masat disiplinore, pércakton rastet e pérgjegjésisé disiplinore,
klasifikon shkeljet disiplinore, pércakton 4 llojet e masave disiplinore qé mund té
vendosen ndaj personelit t€ shérbimit t€ provés né rast shkelje, si dhe specifikon
procedurén pér dhénien e masave disiplinore.

TITULLI III - MBIKEQYRJA E EKZEKUTIMIT TE DENIMEVE
ALTERNATIVE

Titilli i fundit i Rregullores i referohet aktivitetit kryesor t€ punonjésve té shérbimit
té provés, qé€ éshté mbikqyrja e t€ dénuarve né komunitet né zbatim té€ vendimeve té
gjyaktés pér alternativat e dénimit me burgim. N¢ t€ njéjtén kohé, ky titull rregullon
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edhe njé funksionin tjetér kryesor t€ shérbimit té proves, q€ éshté ai pér t€ hartuar
dhe pér t’u paraqitur gjyqtaréve dhe prokuroréve, raporte vlerésimi mbi t&€ dénuarit
né faza t€ ndryshme t€ procesit té drejtésisé penale.

6. Kreu VI — Standardet dhe procedurat e mbikéqyrjes sé ekzekutimit té
dénimeve alternative, pércakton standardet dhe procedurat e pérgjithshme pér
mbikqyrjen e dénimeve alternative. Ato aplikohen pér ¢do lloj alternative t€ dénimit
me burgim g€ mund t€ vendoset nga gjykata. Krerét né vijim (VIL, VIII, IX dhe X)
u referohen sé€rish kétyre standardeve, por kété heré atyre qé aplikohen né rastin
e njé dénimi alternativ specifik. (Gjysméliria; Pezullimi i1 ekzekutimit t& dénimit
me burgim dhe vénia e t€ dénuarit né prové; Pezullimi i ekzekutimit té¢ dé€nimit me
burgim dhe detyrimi pér kryerjen e njé pune né interes publik; apo lirimi me kusht).

Standardet e pérgjithshme qé pérmenden né Kreun e gjashté u referohen sa mé
poshté:

6.1. Kontaktet mes punonjésit té shérbimit t€ provés dhe t€ dénuarit, veganérisht né
lidhje me procedurat qé do t€ ndigen gjaté takimit té paré té tyre.

6.2. Dosja personale e t€ dénuarit, lloji i regjistrave t€ mbajtur nga ¢do shérbim prove
dhe konfidencialiteti 1 té€ dhénave mbi té dénuarit;

6.3. Vlerésimi i personalitetit t€ t€ dénuarit, plani individual i mbikqyrjes i hartuar
pér kété g€llim, si dhe asistenca e konsultimi i programeve g€ zhvillohen pér té
dénuarit;

6.4. Procedura e ndjekur né rast se i dénuari nuk pérmbush detyrimet dhe kushtet e
vendosura nga gjykata.

6.5. Raportet e vler€simit t€ pérgatitura nga shérbimi i provés pér gjykatat dhe
prokurorét.

6.1. Kontakti i paré me shérbimin e provés
Njé nga detyrimet kryesore q€ parashikon ligji pér ¢do person t€ dénuar me

alternativé t& dénimit me burgim, &sht€ t€ mbajé kontakte me autoritetin mbikqyrés,
respektivisht me shérbimin e provés. Kontaktet e vazhdueshme midis t€ dénuarit dhe
shérbimit t€ provés pér kété arsye, ndodhin gjaté gjithé periudhés s€¢ mbikqyrjes t&
pércaktuar me vendim gjykate. N& két€ ményré, shérbimi mund t€ planifikojé dhe
té kryejé mé miré mbikqyrjen e t€ dénuarit, mund t€ vlerésojé nevojat, rrezikun e
pérséritjes s€ veprés penale si dhe rrezikun e démtimit pér ¢do té dénuar, mund t&é
hartoj€ raporte t€ azhurnuara dhe informuese gjaté dhe n€ pérfundim t€ periudhés sé
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mbikqyrjes, mund t&€ zhvillojé dhe t€ jap€ asistencé individuale si dhe programme
késhillimi t€ bazuar né vlerésimin e kryer.

Kontakti i paré me shérbimin e provés gjaté ekzekutimit t& njé alternative t&€ dénimit
me burgim shénon fillimin e njé marrédhénieje mes t€ dénuarit dhe mbikqyrésit
té tij/saj. Kjo &shté veganérisht e réndésishme kur nuk &shté zhvilluar asnjé takim i
méparshém para sesa t€ jepet vendimi (nuk &shté kérkuar asnjé raport nga prokurori
apo gjykata gjaté fazés s€ hetimit dhe gjykimit). Kjo “puné koké-mé-koké” apo
“marrédhénie mbikqyrjeje” si¢ quhet né vende qé kané njé eksperiencé té gjaté né
punén e shérbimit t€ provés, konsiderohet si rruga kryesore pér ndérhyrjen nga ana e
shérbimit t€ provés dhe nj€ kusht bazé pér ndryshimin e sjelljes dhe kushteve sociale
qé lidhen me recidivizmin. Pér pasojé, punonjési i shérbimit t& provés i ngarkuar me
céshtjen, duhet t’i kushtojé réndési takimit t€ paré me t€ dénuarin, pasi ai vendos
bazat dhe mund té€ influencojé cilésiné e marrédhénies mé t& dénuarin.

Marrédhénia éshté komplekse pér shkak té rolit dualist qé duhet té luajé punonjési
i shérbimit t& provés. Nga njéra ané, punonjési i shérbimit t€ provés duhet té
shihet dhe t€ njihet si mbikqyrés, autoritet kontrolli pér zbatimin e vendimeve dhe
detyrimeve té gjykatés. Nga ana tjetér, punonjési i shérbimit t&€ provés duhet t€ shihet
né té nj&jtén kohé, si késhillues, terapist, ai i cili ndihmon t&€ dénuarin t&€ kapércejé
véshtirésité drejt riintegrimit té tij/saj social. Ményra sesi punonjési i shérbimit té
provés luan rolin e tij t€ dyfishté, éshté kryesore pér t€ ndértuar njé marrédhénie me
t& dénuarin, gjé qé &shté themelore pér njé menaxhim t& suksesshém té t¢ dénuarit.
Puna e punonjésit té€ shérbimit t&€ provés nuk duhet té keté né plan té paré takimet
e synuara, afatet, vénien n€ zbatim té dénimeve alternative, vlerésimin e rrezikut,
paralajmérime pér mospérmbushje t&€ detyrimeve, e késhtu me radhé. T¢ gjitha kéto
jané pjes€ e punés, por né zemér t& ekzekutimit duhet t€ qéndrojé ndértimi i njé
marrédhénieje té forté, ose né t& kundért marrédhénia do té keté gjasa qé t& déshtojé.

Ndonése kontakti i paré me t& dénuarin né mbikqyrje ka mé tepér njé€ rol informues
dhe organizimi, stili i punonjésit t&€ shérbimit t&€ provés dhe ményra sesi ai/ajo lidhet
qé€ nga fillimi me t€ dénuarin, mund t& keté njé ndikim té fuqishém né cilésiné e
marrédhénies sé€ krijuar. Motivimi 1 t&€ dénuarit &shté tepér i réndésishém. Nése,
né takimin e paré me t€ dénuarin, punonjési i shérbimit t&€ provés do t&é dijé si t&
vendosé kufijté e marrédhénies dhe té tregojé njé qéndrim qé shpreh déshirén pér ta
kuptuar dhe asistuar t€ dénuarin, at€heré mund té arrihet nj¢ shkallé besimi tashmé
e vendosur qé nga kontakti i paré. Né t&¢ kundért, nése njé qéndrim i ashpér dhe
ndéshkues 1 punonjésit t&€ shérbimit té provés do té zhvillohet g€ né takimin e par€,
atéheré ka gjasa q¢€ t€ ndodhé njé rezistencé e t€ dénuarit kundrejt ndryshimit dhe pér
pasojé&, motivimi i tij/saj do t€ jeté minimal.

Njé proceduré e detajuar pér organizimin dhe kryerjen e takimit/kontaktit t€ paré me
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té dénuarin jepet n€ nenin 24 t€ Rregullores.

6.2. Dosja personale e njé t€ dénuari dhe regjistrat e vecanté t€ Shérbimit t& Provés.

Mbajtja e t€ dhénave €shté njé nga detyrat e réndésihme t€ ¢cdo punonjési t& shérbimit
té provés. Menaxhimi i ¢do rasti q€ mbikqyret dhe g€ i caktohet njé punonjési
té shérbimit t& provés, kérkon hapjen dhe pérditésimin e dosjes personale pér té
dénuarit, mbrojtjen e konfidencialitetit t& t& dhénave qé pérmban dosja, hapjen e
sakté/korrekte dhe transmetimin e t€ dhénave q¢ pérmban dosja, respektimin e té
drejtés sé ¢do t&€ dénuari pér té pasur akses dhe pér t€ kundérshtuar dosjen e tij/saj
personale.

Eshté e réndésishme pér shérbimin e provés qé té pérdoré njé sistem numrash pér
dosjet e ¢do rasti t& uniformizuar, me qéllim qé té identifikojé me lehtési emrin e
shérbimit, klientin (i rritur apo i mitur), vitin, muajin, dhe ¢do informacion tjetér t&
réndésishém pér ¢éshtjen g€ pérmban dosja né ményré t€ menjéhershme. Njé numér
individual mund t€ lehtésojé kontrollin kronologjik dhe térheqgjen e lehté t& tij. Njé
shembull i njé numri dosjeje pér njé rast, tregohet mé poshté:

SHK — 09 —J0001

SHK — Shérbimi i provés, Shkodér

09 — viti 2009

M — i mitur(né t&€ kundért, “R” mund t& pérdoret pér t& dénuarit madhor¢)
0001 — Numri individual sipas rendit kronologjik.

Dubhet pérmendur se praktika e vendeve té tjera tregon se ¢do shérbim prove cakton
njé anétar t€ personelit, pérgjegjés pér mbledhjen, pérpunimin dhe interpretimin e
té dhénave statistikore mbi t€ dénuarit dhe aktivitetet specifike qé zhvillohen né
lidhje me ta. Punonjési pérgjegjés i shérbimit t€ provés, i quajtur “menaxheri i
informacionit” €shté i ngarkuar me menaxhimin e té gjitha t&€ dhénave té regjistruara
nga shérbimi i provés, né lidhje me t&€ dénuarit. N t& njéjtén kohé, né nivel gendror,
Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t€ Provés, cakton nj€ anétar té stafit si “menaxher
informacioni” pér t’u marré mé t&€ dhénat pér té gjithé klientét e té gjithé shérbimit
té provés né Shqipéri. T¢é dhénat e mbledhura dhe t¢ analizuara, mund t€ shérbejné
pér géllime kérkimi, studimi t&€ dinamikés s¢ kriminalitetit dhe mund t€ informojné
pér vendimet e marra nga menaxherét e shérbimit t€ provés né nivel gendror dhe
vendor. Shpresohet q¢ Shqipéria do té fillojé té€ zhvillojé njé sistem informacioni
pér shérbimin e provés q¢ mund t€ lidhet, né nj¢ faz¢ t&€ mévonshme me sistemin e
adoptuar nga secili prej institucioneve té sistemit t¢ drejtésisé penale.

Pérvec dosjes personale t& pérpiluar pér ¢do t& dénuar, neni 26 i Rregullores
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parashikon edhe regjistrat q¢ duhen krijuar dhe plot€suar pér nivelin e ¢do shérbimi
prove. Duhet té hapet njé regjistér i vetém hyrjeje pér t€ gjithé té dénuarit e vendosur
nén mbikqyrjen e shérbimit t&€ provés. Gjithashtu, duhet té krijohen regjistra pér
evidentimin e kérkesave dhe ankesave, pér masat disiplinore, dhe pér ¢do ngjarje
tjetér té réndésishme. Njé regjistér i vecanté duhet t&€ hapet pér té regjistruar té gjitha
OJF-t¢ dhe institucionet q¢ asistojné/késhillojné t&é dénuarit, si edhe vendet e punés
pér kryerjen e punés né interes publik. Pérmbajtja e ¢do regjistri do t&€ pércaktohet
me Urdhér t€ Ministrit t€ Drejtésis€. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t€ Provés
duhet gjithashtu té krijojé regjistrin elektronik kombétar dhe t’a pérditésojé ¢do javé
até.

Nenet 25, 26 dhe 27 t&€ Rregullores pérmbajné dispozita qé lidhen me hapjen dhe
menaxhimin e dosjeve individuale, konfidencialitein e t€ dhénave, aksesin né dosje,
si dhe me transmetimin e té dhénave.

6.3. Vlerésimi i personalitetit t¢ t€ dénuarit dhe plani individual i mbikqyrjes
Vlerésimi i personalitetit té t& dénuarit Esht€¢ me shumé réndési pér njé planifikim
dhe zbatim té mbikqyrjes gjaté ekzekutimit t€ dénimit. Bazuar né vlerésimin e béré
nga punonjési i shérbimit té€ provés, mund té€ zhvillohet njé program individual (apo
“njé plan mbikqyrjeje”, si¢ quhet né vende té tjera). Pér njé kuptim sa mé t&€ miré
té punés s€ vlerésimit, t€ natyrés dhe elementéve té saj, mund t€ thuhet se vlerésimi
€shté njé proces dhe konsiston né mbledhjen, analizén dhe sintezén e informacionit
qé lidhet me sa vijon:
- Natyrén e problemit (problemeve) té personit té dénuar
- Kapacitetin e t& dénuarit pér té€ pérballuar problemet e identifikuara
- Sistemet pérkatése, t€ para pérmes syve té personit t€ dénuar, si dhe natyrés
sé shkémbimeve reciproke mes t€ dénuarit dhe kétyre sistemeve
- Burimet ekzistuese apo ato q& nevojiten pér t&€ pérmirésuar ose eliminuar
problemet pér té& dénuarin
- Motivimin e t&€ dénuarit pér t’u marré me problemet dhe pér zgjidhjen e tyre.

Vlerésimi €shté njé proces, pasi ai fillon q¢ me takimin e paré ndérmjet punonjésit
t& shérbimit t€ provés dhe té dénuarit; vazhdon gjaté gjithé periudhés s¢ mbikqyrjes
dhe pérfundon me ekzekutimin e vendimit t€ gjykatés. Vlerésimi shihet gjithashtu
pérmes rezultateve t& procesit, t€ ¢do formulimi t€ njé problemi/nevoje apo t€ njé
faktori t€ lidhur me t€, ¢do analize dhe sinteze t€ informacionit g€ né két€ ményre,
konsiderohet si vlerésimi. Vlerésimi shfaget duke filluar nga nevojat e t&¢ dénuarit
dhe synon né fund t’i adresojé si¢ duhet kéto nevoja té identifikuara.

Né lidhje me nevojat, duhen dalluar nevojat e personit t& vlerésuar (si¢ shihen nga
kéndvéshtrimi i punés sociale) nga ato t& ashtuquajtura “nevoja kriminogjene” té
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cilat jané faktoré qé, né ményré direkte apo indirekte, lidhen me sjelljen kriminale.

Nevojat e t€ dénuarit mund t€ pérmblidhen, si:
- Nevoja pér t’u trajtuar si individ, i dalluar nga individét e tjeré
- Nevoja pér t’u dégjuar
- Nevoja pér konfidencialitet, jeté private dhe besim
- Nevoja pér t’u pranuar pa kusht apo diskriminim té ¢do lloji
- Nevoja pér t’u kuptuar dhe ndihmuar/asistuar.

Respektimi i té€ gjitha kétyre nevojave pér forcimin e marrédhénies mes punonjésit
té shérbimit t€ provés dhe t&€ dénuarit, dhe pér pasojé, pér t€ pasur njé zbatim mé
té suksesshém t&é urdhérimeve t€ gjykatés. Mé shumé rreth nevojave té personit té
vlerésuar, mund t€ gjeni né Kreun 6.1 — Vierat, parimet dhe aftésité profesionale né
shérbimin e provés.

Nevojat kriminogjene jané¢ krime qé prodhojné faktoré q¢ mund t€ adresohen dhe
qé€ jané shumé né korelacion me rrezikun. Duhet pérmendur se jo t& gjithé faktorét
e lidhur me sjelljen kriminale jan€ nevoja kriminogjene. Kérkimet® tregojné se 6
faktoré kryesoré mund t€ lidhen drejtpérdrejté apo t€rthorazi me krimin: faktorét
e temperamentit apo personalitetit; géndrimet antishoqérore, vlerat dhe besimet;
bashkimet pro-kriminale; faktorét qé lidhen me krimin; dhe njé nivel i ulét arsimimi,
arritjet financiare apo té kualifikimit professional. Disa nga kéta faktoré nuk mund té
adresohen, nuk mund t€ ndryshohen, t& konsiderohen “t¢ pandryshueshém” (p.sh.,
kriminaliteti familjar apo precedentét penalé t&€ méparshém). Ata faktoré q¢ mund
dhe duhet t&€ adresohen pér ndryshim jané faktoré “dinamiké” qé quhen nevoja
kriminogjene. Ata jané t& lidhur me rrezikun e recidivizmit dhe mund té konsistojné
né faktor€ si: vlerat dhe géndrimet e t€ dénuarit, pérdorimi i substancave (kryesisht
alkoolit dhe droggs), statusit t& tyre t& punés, mungesés s¢ aftésive pér zgjidhjen e
problemeve, statusin e tyre t€ strehimit etj.

Nevojat kriminogjene duhet t€ identifikohen dhe adresohen nga punonjési i shérbimit
té provés, duke filluar nga kontakti i paré me t€ dénuarin, dhe duke vazhduar kété
proces gjaté gjithé periudhés s¢ mbikéqyrjes. Ndérhyrja efektive korrektuese mund
té béhet vetém kur punonjési i shérbimit té provés mund té zgjedhé tamam se “¢faré”
duhet té targetojé pér té ndryshuar tek nj€ i dénuar i véné né prové.

Trajtimi efektiv korrektues duhet t’i adresojé nevojat kriminogjene né zhvillimin e njé
plani bashké&kohor sipas rastit apo “programi individual” si¢ referohet né Rregulloren
shqiptare. Prandaj, programet duhet t¢ vlerésojné dhe adresojné probleme/nevoja,
té tilla si: géndrimet antisociale, lidhjet anti-shogérore brenda grupit, abuzimi

3 Pér shembull, Andrews, D.A. (1995). Psikologjia e sjelljes kriminale dhe trajtimit efektiv. Né
McGuire, J. (Ed). Cfaré funksionon: Reduktimi i pérséritjes sé veprave penale. Chichester: John Wiley
and Sons.
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me substancat, mungesa e optimizmit, aft€sité e vetékontrollit. Duhet vérejtur se,
adresimi i vetém njé problemi kur shumé té tjeré jané identifikuar, ka shumé té ngjaré
qé t€ mos prodhojé efektin e déshiruar. Njé plan/program individual i suksesshém,
duhet t& adresojé llojin e nevojave kriminogjene qé funksionojné s¢ bashku.

Pér mé tepér, ¢do trajtim qé nuk fokusohet tek nevojat kriminogjene, mund té
jeté kundér-produktive pér té€ pasur eficensé dhe efikasitet. Studimet* tregojné se
programet q¢ pérqéndrohen mé tepér tek faktorét jo-kriminogjené (si: vetévlerésimi,
aftésia krijuese, kushtet fizike) kané efekte t¢ pakta, ndonjéheré edhe negative.

Rregullorja i kushton dy nene (nenet 28 dhe 29) vlerésimit t¢é personalitetit t& t&
dénuarit, planit t€ mbikqyrjes/programit individual, si dhe asistencés s¢ dhéné té
dénuarit gjaté periudhés sé¢ mbikéqyrjes. Referenca pér nevojat kriminogjene dhe
rrezikun e pérséritjes s€ veprés penale gjendet né tekst. Ka gjithashtu, edhe disa
dispozita qé lidhen me pérmbajtjen e programit individual dhe me qéllimet e
asistencés dhe késhillimit té njé t& dénuari.

6.4. Procedura né rast mospérmbushje sé detyrimeve dhe kushteve té vendosura nga
gjykata pér té dénuarin

Pasojat e mospérmbushjes sé detyrimeve té vendosura nga gjykata ndaj t& dénuarit
dhe procedura qé do ndiget pér té, jepen né nenin 62 té Kodit Penal si dhe né€ nenin
31/10 t€ ligjit “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”. Rregullorja, né€ nenin 13 (té
méposhtém) jep mé shumé detaje mbi rolin e shérbimit té provés né rast se ndodh njé
shkelje e till¢ e kushteve apo detyrimeve t€ vendosura.

Kétu éshté vendi pér t€ pérmendur njé zhvillim pozitiv t€ legjislacionit shqiptar.
Para miratimit t€ ndryshimeve t€ 27 néntorit 2008, Kodi Penal parashikonte njé
revokim automatik t&€ dénimit alternativ né€ rast se ndodhte njé shkelje e detyrimeve
(dénimi alternativ do t& z&évendésohej automatikisht me dénim me burgim). Kjo
proceduré né rast shkeljeje, isht€é né kundérshtim me standardet ndérkombétare qé
parashikojné njé qasje graduale né situata té tilla, né varési té shkallés sé shkeljes dhe
té individualitetit t€ ¢do rasti. Mund té thuhet se tashmé, legjislacioni penal shqiptar
&shté né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe parashikon njé ndryshim té ploté
apo té pjesshém t&€ dénimit pérpara sesa t& merret né konsideraté revokimi. Pér mé
tepér, kur revokohet dénimi alternativ, gjykata &shté e detyruar qé sé€ pari, t€ marré né
konsideraté nése ka vend pér t€ dhéné nj€ alternativé tjetér me t€ pérshtatshme dhe
vetém né rast se njé alternativé e tillé e duhur nuk gjendet, atéheré ndaj t& dénuarit
mund té€ jepet dénim me burgim.

Njé aspekt tjetér pozitiv qé€ lidhet me shkeljen e detyrimeve €shté ai q€ prokurori, pas
ndryshimeve té fundit t€ ligjit, ka t& drejté t€ bé&jé nj¢ paralajmérim né rast se shkelja
4. Latessa, E.J & Lowenkamp, L. (2006), Riedukimi né komunitet: Kérkime dhe praktikat mé t€ mira.
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nuk &shté e réndésihme dhe nése &shté pér heré té paré. Gjykata njoftohet vetém kur
shkelja éshté serioze apo kur ajo pérséritet. Pér pasojé, ndérhyrja e prokurorit &shté
njé gjé€ e re, ndérkoh€ g€ mé par€, vetém gjykata mund té€ vendoste né rast té kryerjes
sé njé shkeljeje (e rénd€ ose jo) t& detyrimeve té vendosura prej saj. Sérish, duhet
theksuar pérqasja graduale pér t€ vendosur mbi masén qé do merret ndaj t€ dénuarit
qé shkel detyrimet e vendosura.

Neni 30 i Rregullores u referohet procedurave g€ ndigen né rast déshtimi t€ kushteve
dhe detyrimeve qé duhet té plotésohen, té cilat rrjedhin nga njé vendim qé pérmban
dénim alternativ.

6.5. Raportet e vlerésimit té pérgatitur nga shérbimi i provés pér gjykatat dhe
prokurorét. Rregullorja parashikon né nenet 31, 32, 33 dhe 34 dhe 15, detyrimin e
shérbimit t& provés pér t’i paraqitur gjykatés apo prokurorit njé raport vlerésimi, né
shkallé t€ ndryshme té procesit penal. Informacion bazEé mbi raportet, géllimet e tyre,
pérmbajtjen, dhe procedurén, mund té gjenden né Kreun 7.1 té kétij Manuali.

ME poshté, jepet njé model raporti i hartuar nga shérbimi i provés né Rumani, pér té
ndihmuar gjykatén né marrjen e vendimit. Ky model mund t€ japé njé kuptim mé té
miré t€ pérmbajtjes dhe terminologjisé s€ pérdorur n€ njé raport té till€, t& sasis€ sé&
informacionit té paraqitur, madhésisé s€ ¢do seksioni t€ raportit, ményrés s€ kryerjes
sé analiz€s s€ informacionit, formulimit t€ konkluzioneve dhe rekomandimeve.

Shembull raporti — Shérbimi i provés né Rumani

Ministria e Drejtésisé Tepér konfidencial pasi té plotésohet
Rumani

Shérbimi i provés, Bukuresht
Raport vlerésimi

I HYRJE

Emri dhe mbiemri i té pandehurit: M.R.

Data dhe vendi i lindjes: XX/12/1983.

Adresa: Bukuresht..

Krimi(et) pér té cllen ai éshté dérguar para gjykatés: vjedhje me dhuné,

bashképunim né mashtrim, fallsifikim i identitetit, parashikuar nga neni ........ i
Kodit Penal

Gjykata qé ka kérkuar raportin e vlerésimit: Gjykata e Rrethit Gjyqgésor,
(& J
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/Bukuresht
Numri i dosjes penale: XXXX/2001
Data e shqyrtimit gjyqésor: X/07/2001
Numri dhe data e kérkesés sé gjykatés pér raportin: XX/07/2001
Emri dhe mbiemri i punonjésit té shérbimit té provés, si autor i raportit: .M.

II. BURIMET E INFORMACIONIT

- Intervisté me M.I, néna e t€ pandehurit, né vendbanimin e saj

- Intervisté me M.R., i pandehur, né ambientin e paraburgimit t€ rajonit té
policis€ lokale

- Intervisté me M.G., punonjés social i punésuar nga OJF-ja “Terre des
Hommes” Bukuresht, né zyrén e shérbimit té provés

- Akt-akuza e prokurorit qé éshté né dosjen penale me nr. XXXX/2001

Do té doja t€ pérmendja se jam pérpjekur té€ konsultoj pérmbajtjen e dosjes penale
me nr. XXXX/2001, né arkivén e gjykatés, por pa sukses.

III. TE DHENA MBI TE PANDEHURIN

M.R. vjen nga njé familje e madhe n€ numér dhe ka 5 véllezér. Prindérit e M.R-s€ u
divorcuan menjéheré pas lindjes s€ saj dhe ajo jetoi me babané dhe njé vélla deri sa
mbushi 5 vjec, kohé né té cilén i ati u nda nga jeta. M.R. u dha pér birésim né€ moshén
S-vjecare, pasi e €ma nuk mund ta pérballonte pérgjegjésiné pér rritjen e 6 fémijéve.

Familja M. e birésoi M.R.-né si fémija i vetém i tyre dhe arriti t’i ofronte asaj kushte
optimale jetese, duke pasur njé zhvillim normal dhe arsimimin e duhur. Modeli
familjar ishte pozitiv, duke u dominuar nga njé atmosferé e miré familjare né€ shtépi
dhe nga njé marrédhénie e konsoliduar dhe natyrore prindér-fémijé.

Ati birésues i M.R.-sé ishte njé shofer profesionist, duke qené késhtu larg shtépisé
pér kohé té gjaté, pér shkak té punés. T¢ ardhurat e tij ishin t€ mjaftueshme pér té
mbuluar shpenzimet pér familjen dhe t’i ofronte asaj njé ményré jetese dinjitoze. N&
qgershor t& kétij viti, ai u nda nga jeta si pasojé e njé ataku né zemér. Néna birésuese
e M.R.-s€ ka punuar gjithmoné si shitése, shté aktualisht né pension dhe merr njé
pension mujor prej 300 eurosh.

NEé lidhje me marrédhénien mes M.R.-s¢ dhe prindérve t& saj, asnjéheré nuk kishte
pasur probleme serioze apo debate dhe tensione né familje. M.R. ishte integruar
mjaft miré né familjen e saj t€ re dhe kishte krijuar marrédhénie t&€ forta dhe té
konsoliduara me gjyshérit e saj, me t&é cilét ajo kishte kaluar shumé kohé gjaté
(& )
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pushimeve t€ shkollés.

M.R. kishte marré njé edukim t€ miré nga prindérit dhe gjithmoné ishte inkurajuar qé
té ndiqte rregullisht shkollén dhe té studionte. Deri né maj té vitit 2001, M.R. ndoqi
shkollén e mesme nr. XX112, t€ Bukureshtit.

M.R. kishte dy shoge q€ ajo i njihte qé nga shkolla fillore, t€¢ quajtura Ana dhe
Maria. T€ dy shoqget jetonin né té njéjtén lagje me M.R., duke e vizituar njéra-tjetérn
rregullisht. Prindérit e M.R.-s€ gjithnjé kishin gené kundér njé raporti t& ngushté
mes vajzés s€ tyre dhe Anés, duke konsideruar faktin qé ndikimi i Anés mund té
ishte negativ. Sa heré qé¢ M.R. shkonte né festa, ajo kérkonte fillimisht miratimin
e prindérve pér té€ shkuar, dhe kurré nuk ishte kthyer voné né shtépi. T¢é gjitha kéto
rregulla, M.R. i kishte perceptuar si t&€ natyrshme, dhe ajo kurré nuk ishte ndjeré e
detyruar kur i ishte kérkuar t’u bindej rregullave té familjes.

Familja e M.R.-sé& jeton né njé apartament me dy dhoma, i cili ofron kushte té
pérshtatshme jetese dhe ku M.R. ka dhomén e saj. Karakteristikat e personalitetit
t& M.R.-sé€ tregojné se ajo mund té ndikohej lehtésisht dhe kishte njé shkallé t&
larté ndjeshmérie. Situata shéndetésore ishté e miré, por ajo kishte réné né peshé, né
ményré t&€ konsiderueshme, gjaté muajve té fundit q€ kishte kaluar n€ paraburgim.

Kur M.R. ishte intervistuar pér t€ hartuar raportin e vlerésimit pér gjykatén, ajo
kishte pérmendur se né maj té vitit 2000, njé person i panjohur i kishte telefonuar
asaj duke e pyetur nése ishte e interesuar pér té takuar nénén e saj té vérteté. N& até
kohé, M.R. nuk e dinte se ishte fémijé i birésuar, pasi dhe kujtimet e saj nga fémijéria
e hershme ishin tepér t€ vagullta. Kur ajo zbuloi se ishte birésuar dhe anjéheré nuk i
ishté théné kjo gjé, M.R. u largua nga familja, nga shtépia e saj, tepér e inatosur dhe
shkoi né shtépiné e Anés. Ana e ndihmoi té gjenté njé apartament ku ajo mund té
qéndronte pér njé periudhé kohe té pacaktuar. Kété apartament, ajo e ndante me dy
vajza t€ tjera. Shumé meshkuj vinin né apartament pér té vizituar vajzat, dhe M.R. e
pranonte faktin se ajo veté pranoi té prostituonte.

Prindérit e M.R.-s€ nuk e njoftuan policiné, pasi u vinte turp t& pranonin realitetin.
Por ata i kérkuan njé miku, i cili ishte officer policie, t’i ndihmonte té dinin se se
ishte vajza e tyre. Kohé pas kohe, ata mermin ndonjé njoftim apo telefonaté qé i
njoftonte: “Mos u shqetésoni, M.R. éshté miré.”

NEé lidhje me akuzén e béré pér fallsifikim identiteti, M.R. pranoi se kishte génjyer pér
emrin e saj t€ vérteté, pasi kishte friké dhe turp pér situatén ku ndodhej, vecanérisht
para prindérve.

NEé lidhje me akuzén pér vjedhje té kartave té kreditit njé shtetasi turk, M.R. deklaroi
(& J
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se ajo nuk kishte marr€ pjesé n€ két€ vjedhje dhe nuk kishte dijeni se si kishte ndodhur\
krimi. Ajo u akuzua se e kishte kryer krimin vetém nisur nga fakti se ajo jetonte né
apartamentin ku ishin vjedhur kartat e kreditit. Ajo e pranonte se dilte me shtetasin
turk dhe e sillte até her€ pas here né apartament, pasi kjo gjé i ishte kérkuar asaj nga
disa persona qé e mbikqyrnin até dhe i gjenin “klienté”. Por M.R. ishte shprehur se
ajo nuk e dinte qé ky shtetas turk kishte karta krediti né€ portofolin e tij dhe deklaroi
se ndoshta dikush tjetér i kishte vjedhur kartat e tij té kreditit, ndérsa ata flinin, pasi
rrobat e tij ishin véné né njé dhomé tjetér nga ajo ku ata flinin.

IV. FAKTORET QE NDIKOJNE OSE QE MUND TiE NDIKOJNE
SJELLJEN E PERGJITHSHME TE TE PANDEHURIT

M.R. éshté ende adoleshente, njé periudhé me specifika né ndryshimet e personalitetit
dhe qé karakterizohet nga vulnerabiliteti i larté kundrejt ndikimeve t€ jashtme.
Adoleshenca &shté njé fazé né zhvillimin psiko-social, ku adoleshenti tenton té
asimilojé sjellje dhe modele g€ jané mé té pranishme né jetén e tij/saj. Kjo &éshté
arsyeja se pérse mund té thuhet qé koha e gjaté e géndrimit t€ M.R.-s€ né paraburgim,
mund t€ keté njé ndikim negativ né sjelljen e saj né t€¢ ardhmen, né ményrén e té
menduarit dhe né marrédhénie me individé té tjeré.

M.R. nuk ka kryer mé paré ndonjé vepér tjetér penale. Krimi pér t€ cilin ajo akuzohet
se e ka kryer, mund t€ argumentohet me faktin se ajo ka gené nén ndikimin negativ té
ambientit dhe shoqérisé sé saj té re. M.R. ishte e mitur (nén 18 vjeg) kur u krye vepra
penale. Ne konsiderojmé se rikthimi prané familjes s€ saj mund té keté njé ndikim
pozitiv né zhvillimin, qéndrimin dhe pérgjegjésité e saj.

Pas intervistimit t€ M.R.-s€, kuptuam se ajo ishte penduar qé né muajt e fundit kishte
zgjedhur t€ jetonté né at€ ményré. Ajo déshiron shumé qé t&€ vazhdojé studimet e saj
né shkollén e mesme (shkollén e natés), n€ t€ nj&jtén kohé té€ gjejé njé puné dhe t&
jeté e pavarur financiarisht.

Né kété moment, M.R. &shté ndikuar shumé nga vdekja e t€ atit, me t€ cilin gjithnjé
ka gené tepér e lidhur, e dashur dhe e afeksionuar. Gjithashtu, tani ajo zbulon se e
¢ma ka nevojé pér shumé mbéshtetje né kéto momente té véshtira dhe ajo &shté gati
t’ia ofrojé kété mbéshtetje dhe ta béjé nénén e saj t& ndihet sérish krenare pér té.

PERSPEKTIVAT E RIINTEGRIMIT SOCIAL

NEé rast se gjykata do t&€ vendosé té zbatojé njé alternativé t€ dénimit me burgim,
perspektiva e riintegrimit social pér M.R.-né €sht€ e larté, pér arsyet e méposhtme:
(& )
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- Mosha e saj lejon asimilimin e duhur dhe njé zhvillim t€ ardhshém t€ roleve

sociale pozitive

- M.R. éshté i ndérgjegjshmé pér sjelljen e saj t€ papérshtatshme, e zhvilluar
s€ fundmi, e cila €shté larg nga arsimimi q€ ajo ka marré€ si fémijé€ e prindérve t€ saj
- M.R. pérfiton nga mbéshtetja e nénés, si nga piképamja afektive ashtu dhe
nga ajo financiare

- M.R. manifeston njé lidhje t&€ ngushté me familjen e saj

- M.R. ka déshir€ té vazhdoj€ studimet dhe t€ gjej€ puné

- M.R. ka treguar shumé interes pér té bashképunuar me shérbimin e provés,
pér t& pérballuar véshtirésité e saj pér riintegrim social

- M.R. éshté regjistruar n€ Fondacionin “Terre des Hommes” duke gen€ pjesé
e projektit t€ tyre mbi “T€ miturit né konflikt me ligjin”. Fondacioni déshiron té
mbéshtesé M.R.-né in planet e saj pér shkollim dhe integrim social, dhe madje mund
edhe t’1 jap€ asaj njé mbéshtetje financiare nése Eshté e nevojshme.

1000000000000 Punonjési i shérbimit té provés

(firma)

Drejtori i shérbimit té provés
Shérbimi i provés, Bukuresht

L (firma) y

7. Krerét VII, VIIL, IX, X dhe XI — pércaktojné standardet dhe procedurat specifike
pér mbikqyrjen e té€ dénuarve, pér t€ cilét gjykata ka dhéné njé alternativé t€ dénimit
me burgim:

* € dénuarit me “gjysméliri”

» t& dénuarit, pér té cilét gjykata ka urdhéruar pezullimin e ekzekutimit t€ dénimit
me burgim dhe vénien n€ proveé.

» t& dénuarit, pér té cilét gjykata ka vendosur “qéndrim né shtépi”.

» t& dénuarit, pér té cilét gjykata ka urdhéruar pezullimin e ekzekutimit t€ dénimit
me burgim dhe detyrimin pér t€ kryer nj€ puné né interes publik

* t¢ dénuarit e liruar me kusht.

Pér kété arsye, pérveg standardeve té pérgjithshme té mbikqyrjes t€ dhéna né kreun
VI t€ Rregullores, punonjési i shérbimit t& provés duhet t€ njohé dhe té zbatojé
standardet specifike t€ parashikuara né nenet 35-59 té Rregullores.

12. Kreu XII — Zbatimi i akteve ndérkombétare nga shérbimi i provés, i referohet
bashképunimit me Ministrin€ e Drejtésisé, né zbatimin e akteve ndérkombétare mbi
masat dhe sanksionet komunitare.
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13. Kreu XIII-Dispozita té fundit, pércakton masat kalimtare, q€ duhet t€ ndérmerren
pér t€ vendosur dhe zhvilluar njé shérbim kombétar t€ provés né Shqipéri. Ky kre
parashikon se Ministri i Drejtésisé duhet t& nxjerré aktet nénligjore, pér té€ pércaktuar
procedurat e rekrutimit pér punonjésit e paré té rekrutuar t€ Shérbimit t&€ Provés,
si dhe pér zhvillimin gradual t€ tij. Sipas dispoziatave ligjore, numri 1 punonjésve
té shérbimit t& provés né nivel lokal, prané ¢do gjykate té rrethit gjyqésor do té
jeté 21. Dispozitat tranzitore parashikojné se, né fazén e paré, do té krijohen me
urdhér t€ Ministrit t€ Drejtésis€, vetém disa zyra t& shérbimit t& provés. N& njé fazé
t&€ mévonshme, do t& hapen zyra t€ tjera n€ nivel lokal, pér té pérfunduar té gjithé
procesin né shkall€ vendi.
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5. NJOHURI KRIMINOLOGJIKE PER
PUNONJESIN E SHERBIMIT TE PROVES

Teorité sociologjike dhe teorité @ ﬂ
psikologjike O

Migena Leskoviku dhe Marinela Sota

Teorité mbi krimin jan€ t€ shumta dhe kané evoluar n€ kohé€ dhe né mendim. Pér
arsye té kuptimit sa mé t€ mir€ né funksion t€ kétij manuali, Esht& bér€ njé ndarje dhe
kategorizim i teorive si mé poshtg:

»  Teorité psikologjike
»  Teorité sociologjike

a) Teorité psikologjike

Linja psikologjike fokusohet né té gjitha aspektet mendore té ¢do personi g€ kryen
krim dhe lidh inteligjencén, personalitetin, t&€ mésuarit me sjelljen kriminale. Teorité
mé t€ njohura jané teoria psikodinamike, teoria e sjelljes dhe teoria njohése. Brenda
teorive psikologjike ka dy nén-linja q€ jané€ nén-linja e personalitetit dhe nén-
linja e inteligjencés. N¢ teorité psikologjike personaliteti luan njé rol t€ madh nése
individi kryen krim ose jo. Individét qé kané personalitet i cili pérfshin elementé té
tillé si: impulsivitet, narcizém, dyshim, sadizém, mungesé shqetésimi pér t& tjerét,
vetévlerésim té ulét, shprehi té varfra personale, pagéndrueshméri mendore, armiqési,
konsiderohen si individé q€ mund t€ pérfshihen mé shumé né sjellje kriminale se t&
tjerét.
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Teoria psikodinamike - Kjo teori u zhvillua nga Sigmund Frojd (Sigmund Freud).
Sipas saj, mendja njerézore kryen tre funksione kryesore. Ato jané€: e ndérgjegjshmja,
e parandérgjegjshmja, dhe e pandérgjegjshmja. E ndérgjegjshmja kontrollon gjithé
mendimet tona té pérditshme. Parandérgjegjja kontrollon elementét e pérvojave
qé jané jashté ndérgjegjes por mund t€ kthehen n€ ¢do kohé, si¢ jané kujtimet. E
pandérgjegjshmja kontrollon déshirat biologjike té trupit, g€ nuk mund té shprehen
lehté si¢ mund té shprehen mendimet e pérditshme té ndérgjegjshme. Shumé njeréz
i shtypin ndjenjat e forta seksuale ose armig€sore duke béré késhtu qé kéto ndjenja
té veprojné€ mbi ta n€ njé kohé t&€ mévonshme. Idi €shté pjesa biologjike e mendjes
njerézore q¢€ shfaqget qé né€ lindje. Ego €shté pjesa e mendjes njerézore q€ zhvillohet
né€ fémijériné e hershme dhe kontrollon instinktet bazé€ qé nuk mund t€ kénaqen
menjéheré. Superegoja éshté aspekti i mendjes qé zhvillohet si rezultat i inkorporimit
té standardeve morale, vlerave t€ familjes, komunitetit, et;.

Struktura e personalitetit sipas Frojdit pércakton sjelljen e individit dhe pérb&het nga
4 pjesé:
1. ID (pjesa kryesore e personalitetit, energji fizike, parimi i kénaqésis€, i
pandérgjegjshém, jo-racional).
2. EGO (zhvillohet jashté ID-it, i ndérgjegjshém dhe i pandérgjegjshém, parimi
i realitetit, pérmbushja e déshirave, mekanizma mbrojtés, racional).
3. SUPEREGO (zhvillohet jasht¢ EGO-s, kryesisht i pandérgjegjshém, i
ndérgjegjshém, jo-racional).
4. Mjedisi i jashtém (situat€ imediate e veprimit)

Frojdi (1938) nénvizoi se ka njé ndryshim midis neurotikéve, ata qé€ konfliktet e
pandérgjegjshme iu rezultojné n€ ankth, depresion dhe sjellje té tjera vetédémtuese
dhe, kriminel€ve, simptomat e t€ ciléve démtojné t€ tjerét. Ai gjithashtu besonte se
kriminelét udhéhigen nga déshira e pandérgjegjshme pér t€ démtuar shoqériné pér
sjelljet g€ cuan né€ krimet e tyre, késhtu qé€ faji nuk vjen si rezultat i sjelljes kriminale,
por €shté shkaku i pandérgjegjshém 1i saj.

Kriminelét e natyré€s psikoanalitike kané karakteristika té:
- Superegos s€ dobét
- Egos s€ dobét
- Shkelésit normal antisocial
- Shkelésit neurotik
- Psikotik-ut
- Zhvillimit t€ vonuar

Superegoja e dobét shprehet me: mosvlerésim i vazhdueshém pér rregullat
konvencionale t&€ shoqéris€, qéndrime antisociale, ambicie e dobét konvencionale,
shkakton probleme, krijon konflikte me figurat autoritare, ndahet nga t¢€ tjerét.
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Egoja e dobét shprehet me: papjekuri, shprehi sociale t€ pazhvilluara, lidhje jo té
mira me realitetin, varési nga té tjerét, ndjekje e liderit dhe angazhim né aktivitete
kriminale.

Psikopatia sipas listés sé Cleckley-t (1982) pérfshin: Sharm sipérfagésor,
inteligjencé e miré, mungesé e zhgénjimeve, mungesé e nervozizmit, mungesé e
turpit dhe déshtim pér t&€ mésuar nga eksperiencat e jetés.

Teoriné psikodinamike e zhvilluan t€ tjeré studiues si Abrahamsen (1944, 1960),
Aichorn (1935), F. Alexander (1935), Glueck&Glueck (1950, 1968).

Analiza e tyre filloi nga premise qé€ njé kriminel ka Ego t&€ dobét, njé Superego té dobét
ose g€ i mungon dhe Id t&€ fuqishém. August Aichorn (1935) besonte se kriminelét
pérsérités kané njé predispozité pér sjellje kriminale pér shkak té paaftésisé s¢ tyre
pér té kontrolluar kérkesat e Idit pér pérmbushje t€ menjéhershme dhe déshtimit té
Superegos pér t& zhvilluar fuqiné e duhur pér t€ gjeneruar respekt pér té tjerét dhe
kuptimin e “s€ mirés” dhe “sé& keqes”. Studiuesit e teorisé psikodinamike besonin se
té rinjt¢ kryejné vepra penale si shkak i shprehjes sé konflikteve té pandérgjegjshme
té pazgjidhura. Krimet e tyre jané t€ udhéhequra nga Idi i pakontrolluar sepse ata nuk
e shtyjné né€ kohé ose shmangin pérmbushjen e kénaqésisé. Déshtimi pér té zhvilluar
Ego dhe Superego té shéndetshme shkaktohet nga déshtimi i identifikimit me figurat
prindérore ose nga mungesa ¢ modeleve té€ bindjes ndaj ligjit dhe/ose t& dashura ndaj
tyre. Brendésimi 1 normave, vlerave, moralit dhe mungesa e identifikimit bén qé
Superego t&€ mos zhvillohet si duhet.

Abrahamsen (1960) i ka pérshkruar kriminelét si individé t€ dominuar nga impulset
e Id-it dhe g€ nuk jané né gjendje té€ kontrollojné tendencat pér impulsivitet dhe
agresivitet. Moszhvillimi 1 duhur i Superego-s bén qé kriminelét t€ kené mungesé
té ndérgjegjes dhe mungesé t€ empatisé pér t€ tjerét. Gjithashtu, duke pasur Ego
té dobét, ata mund t€ influencohen lehté nga presioni i bashkémoshataréve dhe i
forcave t€ tjera sociale.

Abrahamsen i klasifikon vrasésit si: vrasé€s simptomatiké dhe vrasés manifestues.
Vrasésit simptomatiké vrasin sepse kané njé konflikt t€ pazgjidhur me nénat ose me
figura té tjera n€ f€émijéri ndérsa vrasésit manifestues vrasin pér pérfitim té pastér ose
pér arsye té tjera.

Studiuesit e Teorisé psikodinamike sugjerojné se sjellja kriminale vjen si rezultat i
mbipérdorimit t€ mekanizmave mbrojtés. P.sh., shumé njeréz pérdorin sublimimin
pér t& kanalizuar impulset seksuale ose agresive né sjellje t€ pranueshme sociale,
ndérsa kriminelét mbéshteten vetém né pérdorimin e shtypjes dhe mohimit si
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mekanizma mbrojtés duke i mbajtur impulset gati pér t€ shpérthyer n€ situata té
caktuara. Studiuesit e késaj teorie pérdorin konceptin e zhvendosjes pér té shpjeguar
abuzimin ndaj fémijéve ose bashkéshortéve. Abuzuesit frikésohen té adresojné
zemé&rimin te njé figuré autoritare dhe e drejtojné drejt personave té pambrojtur.
Kriminelét pérdorin racionalizimin duke théné se té vjedhésh nga punédhénési éshté
e pranueshme sepse “nuk paguhem miré dhe kompania e pérballon humbjen”.

Teoria e njohjes sociale

Kjo teori fokusohet né shpjegimin e procesit té perceptimit t€ botés rreth tyre nga
njerézit dhe prezantimit mendor t€ kétij procesi.

Sipas Lawrence Kohlberg, individi kalon né gjashté faza té zhvillimit mendor:

1. Gjéja e “duhur” pér t’u béré &shté bindja ndaj pushtetit dhe shmangia e
dénimit.

2. Gjéja e “duhur” éshté marrja e pérgjegjésive pér veten, pérmbushja e
nevojave té veta dhe 1énia e té tjeréve t€ marrin pérgjegjésité pér veten e
tyre.

3. Gjéja e “duhur” &shté t€ jesh i mir€, né€ kuptimin qé€ t&€ kesh motive té€ mira,
té shqetésohesh pér té tjerét dhe “ta vésh veten né képucét e tjetrit”

4. Gjéja e “duhur” &shté mbajtja e rregullave té€ shoqérisé dhe t’i shérbesh
miréqenies s¢ grupit apo shoqgérisé.

5. Gjéja e “duhur” &shté njohja e t& drejtave t€ individit né shoqéri, bazuar né
rregulla té pranuara.

6. Gjéja e “duhur” &shté detyrimi i pranuar nga té gjithé pér té respektuar
dhe zbatuar pér té€ gjitha geniet njerézore parimet e drejtésisé, barazisé dhe
respektit pér jetén njerézore.

Kohlberg zbuloi se individét qé kryenin vepra kriminale kishin mé pak qéndrime
morale se ata q¢ nuk ishin pérfshiré né krim. Megjithaté ai theksoi se njerézit qé
i binden ligjit me qéllim shmangien e dénimit ose pér t’i shérbyer vetes, kané
probabilitet mé té larté pér t’u pérfshiré né krim se té tjerét.

Pér Teoriné e njohjes sociale jané t€ réndésishme njohjet, pra, njerézit perceptojné,
mendojné, presin, vlerésojné dhe interpretojné. Késhtu elementét njohés b&hen
gendrore si né shpjegimin e krimit ashtu edhe né zhvillimin e programeve pér té
ndryshuar sjelljen e individéve té pérfshiré né krim.

Rotter (1954) dhe Bandura (1973) zhvilluan konceptet ¢ t€ mésuarit vézhgues/
modelimin dhe veté-efikasitetit, qé jan€ koncepte € pérdoren né€ hartimin e
programeve té trajtimit t& sjelljes kriminale.
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b) Teorité sociologjike

Kéto teori kérkojné té gjejné shpjegime sesi njerézit mendojné, ndihen dhe sillen né
situata t€ ndryshme sociale. Studiuesit e shkencave sociologjike zhvillojn€ pyetje
té tilla si: Si 1 formojmé pérshtypjet pér té tjerét? Cilat jané motivet g€ njerézit i
ndryshojné géndrimet e tyre? Cilat jan€ shkaqget q€ njerézit konformohen me rregullat
e grupit? N& cilat rrethana njerézit iu binden urdhrave apo né t€ kundért iu rezistojné
atyre? K&to teori i bazojné paradigmat e tyre né ndikimin qé situatat sociale kané né
pérfshirjen ose jo t€ individit n€ krim.

Ndér teorité mé té njohura sociologjike pérmendim:

e Teoria e asociimit té diferencuar
e Teoria e té mésuarit social

e Teoria e kontrollit social

e Teoria e frustracionit

» Teoria e pérgjithshme e krimit

Teoria e asociimit té diferencuar — Eshté njé teori e zhvilluar nga Edwin Sutherland
dhe paradigma kryesore e saj éshté se individét mésojné vlera, géndrime, teknika dhe
motive pér sjellje kriminale népérmjet ndérveprimit me t€ tjerét. Sipas késaj teorie
krimi mésohet népérmjet asociimit t€ individit me géndrime té t& tjeréve q&, ose e
pranojné sjelljen kriminale ose e justifikojné até né rrethana té caktuara. Ndérveprimi
me bashkémoshataré t& pérfshiré né kriminalitet shihet si njé rrethané qé nxit krimin.
Sipas teorisé€ s€ asociimit t&€ diferencuar, sjellja kriminale mund té pérséritet dhe té
béhet e vazhdueshme nése ajo pérforcohet gjaté viteve. Kur ekziston subkultura e
krimit né njé komunitet t€ caktuar atéheré shumé individé mésojné t€ kryejné krime
dhe gjithashtu kjo shogérohet me nivele t& larté¢ kriminaliteti por edhe dhuné né
komunitet.

Sutherland zhvilloi konceptin e “vetes” si njé konstrukt social, q¢ do t& thoté se
imazhi i individit pér veten ndértohet dhe rindértohet né ményré t€ vazhdueshme
nga ndérveprimet me té€ tjerét. Individét sipas késaj teorie e pérkufizojné jetén e tyre
sipas referencés g€ iu b&jné eksperiencave t€ tyre dhe mé pas duke pérgjithésuar
pérkufizimet, ato béhen shpesh pércaktuese pér veprimet né t€ ardhmen. Njé individ
e sheh jetén ndryshe nése €shté i punésuar ose i refuzuar pér t€ punuar, nése vjen
nga nj¢ familje mbéshtetése, ose nése &shté rritur nga prindér abuzues. Megjithaté
individét mund t€ reagojné ndryshe né té njéjtén situaté n€ varési sesi eksperiencat e
tyre jetésore 1 ndikojné ata pér t€ kuptuar situatén ku ndodhen.

Teoria e asociimit t€ diferencuar parashikon qé individi zgjedh rrugén e krimit kur
barazpesha e pérkufizimeve té tij pér jetén éshté né favor té thyerjes sé€ ligjit dhe jo né
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favor t€ bindjes ndaj ligjit. Kjo tendencé do t€ pérforcohet nga ndérveprimet sociale
qé individi do té keté gjaté jetés.

Teoria e té mésuarit social- Esht€ teoria q€ bazohet n€ paradigmén se individét
mésojné sjellje t& reja népérmjet riforcimit t€ tyre ose népérmjet dénimit, ose
népérmjet t€ mésuarit vézhgues. Individét mésojné duke vézhguar sjelljen e t&
tjeréve. Nése ata vézhgojné sjellje pozitive atéheré ata mund t€ modelojné, imitojné
dhe zhvillojné sjellje té tilla. Kjo teori sugjeron q€ mjedisi luan rol t€ réndésishém né
ményrén sesi individét sillen.

Teoria e t& mésuarit social rrjedh nga puna e Gabriel Tarde-s (1843-1904), cili
propozoi se t€ mésuarit social ndodh gjaté katér fazave t€ imitimit:

» Kontakti i ngushté

* Imitimi i njerézve me status mé té larté

*  Kuptimi i koncepteve

*  Modelimi i sjelljes sipas roleve t€ mésuara

Né kriminologji, Ronald Akers dhe Robert Burgess (1966) zhvilluan teoriné e té
mésuarit social pér t€ shpjeguar devijancén duke kombinuar variabla ose faktoré
qé nxisin kriminalitetin (si p.sh., presioni social nga bashkémoshatarét té cilét
kané kryer vepra penale) me variabla qé frenojné kriminalitetin (si p.sh., reagimi i
prindérve pas pérfshirjes s¢€ paré té fémijéve né kriminalitet).

Akers dhe Burgess u mbéshtetén né teoriné e asocimit t€ diferencuar, por ata
pérfshin€ idené e riforcimit t& sjelljes dhe qé bazohet né parimin qé sjellja &shté
funksion i pasojave té veta (Pfohl, 1994).

Burgess dhe Akers (1966:128-147) pérshtatén parimet e teorisé s€ asociimit té
diferencuar pér té shpjeguar sjelljet kriminale duke sjelle parime té tjera plotésuese
si:

1. Sjellja ndikohet nga faktorét e mjedisit.

2. Sjellja mund té pérforcohet jo vetém nga ndérveprimet, por edhe nga
rrethana t€ tjera si p.sh., njé hajdut qé vjedh pér t’u ushqyer, kjo sjellje nuk
pérforcohet nga njé ndérveprim social por ajo pérforcohet sepse uria largohet
duke vjedhur.

3. Sjellja kriminale mésohet né grupe t€ vogla ku kryhet dhe funksioni i
pérforcimit sipas teorisé s¢ asociimit t€ diferencuar dhe familja éshté grupi
kryesor g€ merret si shembull né kété rast, por Burgess dhe Akers mendojné
se ¢do grup mund t€ ofrojé mundésiné e pérforcimit té sjelljes pozitive, jo
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vetém familja.

4. Burgess dhe Akers, n€ procesin e t& mésuarit té teknikave, u japin réndési
géndrimeve dhe sjelljeve kriminale, motivimit sesi ai ndikon né pérforcimin
e sjelljeve kriminale pér ta pérdorur motivimin né pérforcimin e sjelljeve
pozitive.

5. Burgess dhe Akers zgjeruan idené se nga mund t€ vijé pérforcimi i sjelljes.
Modele pérforcimi pozitiv duhen analizuar pér té€ kuptuar zhvillimin e
sjelljen e individit nén kéto modele.

6. Ndérsa sipas teoris€ sé asociimit t€ diferencuar “sjellja kriminale &shté
funksion i rregullave g€ diskriminojné sjelljen kriminale, procesi i t€ mésuarit
ndodh kur sjellje té tilla pérforcohen mé shumé se sjellja jo-kriminale” -
Burgess dhe Akers theksojné se ka njé proces né té cilin diskriminohen
rregullat né favor t€ kriminalitetit dhe pas késaj sjellja pérforcohet.

7. Fuqia e sjelljes kriminale &shté njé funksion i drejtpérdrejté 1 masés,
shpeshtésis¢ dhe probabilitetit t&¢ pérforcimit sipas Sutherland-it (1947:5-
7), por Burgess dhe Akers shprehen idené se kur ka njé rritje t€ masés sé
pérforcimit atéheré kemi edhe rritje t€ shkallés s€ reagimit.

Teorité e kontrollit social té krimit dhe njohja me to

Teorité e kontrollit social fokusohen né strategjit€ dhe teknikat q€ ndihmojné€ né
rregullimin e sjelljes njerézore dhe pér pasojé, ¢ojné né konformitetin dhe pérputhjen
me rregullat e shoqérisé, duke pérfshiré influencén e familjes, shkoll€s, moralit,
vlerave, besimit, et;.

Problemi g€ shtrohet &shté: A garanton ekzistencé paqésore t€ grupit ekzistenca e
rregullave? Cili Eshté ai qé garanton/siguron pérputhjen me kéto rregulla? Autorét e
kontrollit social jané t€ interesuar té€ mésojné se pérse njerézit u pérshtaten normave,
ata pyesin se pérse njerézit pérshtaten para kaq shumé tundimeve, presionit té grupit,
dhe shtytjeve apo nxitjeve té ndryshme. Té rinjté dhe adoleshentét pérshtaten me
ligjin n€ pérgjigje t€ forcave té€ caktuara t€ kontrollit t€ cilat jané t€ pranishme né
jetén e tyre. Pér pasojé, ata pothuajse béhen kriminelé kur forcat e kontrollit n€ jetén
e tyre prishen apo mungojné.

Teoricienét e kontrollit social argumentojné se sa mé i pérfshiré dhe i angazhuar té
jeté njé person né aktivitetet konvencionale, aq mé e madhe €shté lidhja me t€ tjerét
(si: familja dhe shogéria), dhe aq mé pak do mundet njé person té thyejé rregullat e
shoqgérisé.

Kontrolli social shpesh shihet si gjithé-pérfshirés, praktikisht duke pérfagésuar ¢do
fenomen qé ¢con né konformitet, i cili con n€ norma. T€ tjeré e shohin kontrollin social
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si njé pérfaqésim té gjeré t€ mekanizmave rregullatoré t€ vendosura mbi anétarét e
shoqéris€. Me fjal€ té tjera, kontrolli social lidhet me até se ¢far€ do konsiderohet
devijante, shkeljet e ligjit, t& drejta apo t&€ gabuara. Mekanizmat e kontrollit social qé
mund t€ adoptohen, jané té€ tilla si: ligje, norma, doke, etiké dhe zakone, té cilat g€ t&
gjitha kontrollojné dhe si pasojé, t€ pérkufizojné sjelljen.

Teoria e kontrollit social shihet n€ dy drejtime. Drejtimi makrosocial, i cili eksploron
sistemet ¢ kontrollit formal pér kontrollin e grupeve, duke pérfshiré sistemin ligjor,
ligjet, zbatimin e ligjit, grupet e fuqishme né shoqéri (té cilat mund t& ndihmojné né
influencén e ligjeve dhe normave) dhe strategjité sociale dhe ekonomike t& qeverisé
apo té organizatave private. Kontrolle té tilla mund té shérbejné pér té gené si
pozitive, ashtu dhe negative.

Nga ana tjetér, drejtimi mikrosocial fokusohet mbi sistemet e kontrollit informal, t&
cilat ndihmojné né shpjegimin e asaj se pse individét konformohen. Ai konsideron
gjithashtu se burimet e kontrollit duhet té jené t€ jashtme, domethéné jashté personit.

Teorité e kontrollit té krimit ndryshojné nga teorité e tjera kriminologjike. Né vend
qé té shtrohet pyetja se ¢faré i shtyn njerézit té kryejné krime, ato pyesin se pse
shumica e njerézve nuk kryejné krime. Autorét qé mbéshtesin kéto teori né pérgjithési
argumentojné se nuk ka asnjé problem pér t€ shpjeguar se pse njerézit kryejné krime
pérderisa t€ gjithé geniet njerézore vuajné nga dobési humane t€ lindura, té cilat
1 b&jné ata t& pazoté pér t’i rezistuar ngasjeve t€ ndryshme. Ata fokusohen mbi
faktorét e shtréngimit apo “kontrollit” t& cilét jané prishur apo mungojné brenda
personaliteteve t€ delinkuentéve.

Né ndryshim nga teorit¢ mé tradicionale té strukturave sociale, kjo teori thekson
se jo t& gjith€ njerézit q€ u nénshtrohen disa kufizimeve strukturore sociale, do
té béhen kriminel€. Prandaj, pyetja kryesore qé shtrohet €shté: ¢faré parandalon
kriminalitetin?

a) Teorité mé té hershme té kontrollit social argumentonin se delinkuenca ishte
rezultat i déshtimeve t€ kontrolleve sociale dhe personale. Problemet me kontrollet
personale vinin nga paaftésia apo pazotésia e té rinjve pér t’u frenuar nga nevojat e
tyre. Njé teori tjetér e vinte theksin te fakti se disa t€ rinj rrezikonin mé tepér sesa
té tjerét pasi nuk shqgetésoheshin se vinin né rrezik t& ardhmen e tyre. Autoré té
ndryshém e vuné theksin né até se sa humbte njé person nése shkelte ligjin. Studimet
e ndérmarra u pérgendruan né ndryshimet mes zonave urbane dhe periferike né
lidhje me delinkuencén e té rinjve.

Né vitin 1958, F. Nye publikoi njé studim duke konsideruar familjen si burimi i
vetém mé kryesor i kontrollit social. Ai theksonte se delinkuentét vinin nga familje
ku kishte liri t€ ploté apo ku nuk kishte fare liri. Lidhja me familjen merrte réndési
né historiné e kontrollit social, sepse ajo konsiderohej e pérshtatshme, si njé mjet pér
té shpjeguar si format e kontrollit personal, ashtu dhe ato t&€ kontrollit social.
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Gjithashtu, Nye ishte i pari qé pérdori metodén e vetéraportimit, duke pérdorur
pyetésorét e ndryshém pér té pyetur delinkuentét se né ¢faré lloj veprimtarish ishin
pérfshiré.

David Matza argumentonte se delinkuentét nuk jané t&€ ndryshém nga t€ tjerét. Pjesén
mé t€ madhe té kohés ata jané mjaft konvencionalé né besim dhe sjellje, dhe €shté e
véshtiré té parashikosh se cili do t€ konformohet dhe cili jo. Por ka raste kur humb
mbajtja e kontrollit, adoleshentét né ményré fataliste hyjné né€ eksperienca negative
dhe veprojné sikur ata t& mos ishin mé moralisht pérgjegjés pér veprimet e tyre, dhe
at€her€ ata e gjejné vetén t€ liruar nga hyrja dhe dalja nga rruga e delinkuencés.

Matza e shpjegonte sjelljen kriminale si rezultat i pérdorimit nga adoleshentét i
“teknikave t€ neutralizimit”, gj€ e cila nénkuptonte faktin se té rinjté pérdorin metoda
pér té justifikuar apo shfajésuar veprimet delinkuente. Sipas teoris€ sé tij, adoleshentét
fitojné liri nga moraliteti konvencional duke pérdorur teknikat e neutralizimit. Kjo u
jep mundési té rinjve t€ hyjn€ dhe té dalin nga sjellja delinkuente.

Nése morali konvencional kontrollon devijancén, at€heré neutralizimi i kétyre
besimeve pérmes racionalizimit, dob&son kontrollin social. Kjo teori ka pak pérkrahje
empirike dhe, edhe ai qé ekziston, nuk demonstron shkakési.

b) Teorité moderne té kontrollit social

Njé nga autorét mé t€ njohur t& késaj shkolle €shté Travis Hirschi, i cili njihet si njé
nga pérfagésuesit kryesoré té€ teorive té kontrollit social si dhe njé nga pionierét e
metodés s€ vetéraportimit.

1) Travis Hirschi, né librin e tij “Shkaqet e delinkuencés”, propozoi njé teori
kontrolli té pranuar gjerésisht né vitet *70, t€ cilén ai e quajti Teoria e lidhjeve sociale.
Ndryshe nga teorité e tjera té méparshme, teoria e Hirschi-t mund té aplikohej pér
té gjitha format e kriminalitetit. Kjo teori bazohet n€ supozimin e pérgjithshém se
veprimet devijante ndodhin kur lidhjet e njé€ individi me shoqériné jané té dobé&ta apo
kur ato prishen. Sipas tij, katér jané faktorét qé formojné kété lidhje me shoqéring:
lidhja, angazhimi, pérfshirja dhe besimi, formojn€ njé matricé shumé té gérshetuar
ku ¢do faktor varet nga tjetri; dob&simi i njérit prej tyre con né dobésimin e t€ tjeréve.

Lidhja — kjo u referohet afeksionit, interesit dhe ndjeshméris€ ndaj t€ tjeréve, se
sa t€ lidhur jemi me njerézit e tjeré né shoqéri. Kjo kérkon ndjeshméri ndaj nevojave
té personave té tjeré dhe interesim pér mirégenien e tyre. Tre jan€ komponentét
kryesoré né lidhje me kété faktor, dhe konkretisht: prindérit, shkolla dhe grupi té
cilit i pérket personi.

Angazhimi i referohet shtrirjes né t€ cilén njé person éshté angazhuar ndaj
formave konvencionale t€ veprimit. Angazhimi kérkon kohg, energji dhe pérpjekje.
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Sa mé tepér qé ne e zhvillojmé kété angazhim, aq mé tepér ne humbasim nése
kryejmé veprime devijante.

Pérfshirja i referohet shkallés né té cilén aktivitetet konvencionale z&€né kohén
toné, kryesisht koha qé zé familja, shkolla dhe zbavitjet. Nése ne jemi tepér t€ z&né
me aktivitete t€ tjera, ne jemi t€ kufizuar ndaj akteve devijante.

Besimet 1 referohen shkallés me té cilén ne i nénshtrohemi normave dhe vlerave
konvencionale, veganérisht besimi né shtetin e s€ drejtés (rule of law). Kjo, jo né
ményré t&€ domosdoshme i referohet njé ligji specifik, por njé€ nocioni té pérgjithshém
mbi pérshtatjen/pérputhjen me rregullat e pérshkruara t€ sjelljes. Raporti me sjelljen
&shté 1 dukshém.

Sa mé pak g€ t€ besojmé se duhet t€ ndjekim rregullat, aq mé probabilitet ka q& ne
t’1 thyejmé/shkelim ato.

Kéto jané mekanizma t& kontrollit social, dhe kur ato dobésohen, atéheré shfaqet
sjellja kriminale. Hirschi argumenton se nése njé person éshté i lidhur me shogériné,
nuk ka gjasa g€ ai té shkelé ligjin. Ai person ka shumé pér t€ humbur (pér shkak té
angazhimit n€ puné, né familje etj.), ka pak kohé pér t€ shkelur ligjin (pér shkak t&
pérfshirjeve né aktivitete legjitime), éshté i ndjeshém ndaj ndjenjave t& t€ tjeréve
pér t’i viktimizuar ata (lidhja me shoqérin€), dhe s€ fundi, ai beson dhe e respekton
ligjin, dhe kjo e parandalon g€ ai t&€ shkel€ ligjin.

Elementét e teorisé sé lidhjeve sociale t&€ Hirschi-t jané béré objekt i njé vémendjeje t€
madhe nga ana e kriminologéve né mbar€ botén. Lidhja, p.sh., éshté marré parasysh
né kérkimet e ndryshme mbi faktorét familjaré; angazhimi né lidhje me komunikimin
dhe marrédhéniet e krijuara brenda grupit social t€ cilit i pérket personi; pérfshirja
né lidhje me faktorét shkolloré, ményrat/zakonet e té studiuarit, punén, takimet
intime, si dhe me kohén e harxhuar duke paré televizor.

Teoria e vetékontrollit té ulét (Gottfredson dhe Hirschi)

Mg pas Hirschi e la disi kété teori t&€ lidhjeve dhe sé bashku me njé autor tjetér
Gottfredson, zhvilluan né vitin 1990 njé€ teori té quajtur Teoria e vetékontrollit. Kjo
teori pranon se personat me njé shkall€ t€ lart€ vetékontrolli do t€ ken€ mé pak
gjasa té kryejné veprime kriminale sesa ata q€ kané nj€ shkallg€ t€ ulét vet€kontrolli,
pavaré€sisht nga rrethanat. Por lidhja midis vetékontrollit t€ ulét dhe kriminalitetit
nuk éshté perfekte.

Gottfredson dhe Hirschi (1990) besojné se teorité klasike jané teori kontrolli dhe
gjithashtu jané teori té pérgjithshme. Teorité e pérgjithshme tentojné t€ shpjegojné
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llojet e krimeve (té rrugés, t€ kryera nga femrat, nga t€ rinjt€) dhe teorikisht ngjarjet
ekuivalente me to (zjarret, aksidentet, problemet me trafikun, etj.) Shumica e testeve
té teoris€ s€ vetékontrollit té ulét (VKU) jané testet bazé té teorisé s€ kontrollit social
té Hirschi-t.

Eshté e réndésishme té vérehet se teoria VKU bén argumentime individualiste
shkakésore, g€ do t€ thoté se ¢cdo veprim i sjelljes kriminale éshté rezultat i faktoréve
uniké individualg, té till€ si: tiparet, té cilat jané karakteristika t€ personalitetit t&
géndrueshém gjysmé-té pérhershme.

Individét nxjerrin n€ pah tre grupe tiparesh: (1) tipare qé prodhojné vet€kontroll t&
ulét, (2) tipare q€ paracaktojné pérfshirje né krim; (3) tipare t€ tjera g€ jané€ rezultat
i shoqgérizimit. Tiparet ¢ VKU shfagen né gjashté apo teté vitet e para té jet€s dhe
pérfshijné vetém “faktoré qé ndikojné né llogaritjen e pasojave t€ veprimeve té njé
individi”. Grupi i dyté i tipareve pérfshin inteligjencén e ulét, nivel té lart€ aktiviteti,
fugi/forcé fizike dhe aventurizmin. Grupi i treté i tipareve pérfshin impulsivitetin,
intensitetin, dhe paafté€sing pér té vonuar/shtyré kénagésiné.

Faktorét e teorisé s¢ VKU-s, mund t€ jepen né ményré t€ pérmbledhur né tabelé si
mé poshté:

Jolargpamés, paaftési pér té pérfituar,
Tiparet e VKU-s: gjykim i dobét, llogaritje e gabuar e
dhimbjes

Aventurizmi, inteligjenca e ulét, nivel i

Tiparet parashikuese: P .o
p p 4 larté aktiviteti, forcé fizike

Impulsiviteti, pandjeshméria, kénaqési e

Tipare t€ shoqérizimit:
P dertz menjéhershme

Tipare té tjera: Sharmi, zemérgjerésia, disiplina

Pjesa mé e kritikueshme dhe mé e dobét e teorisé VKU &shté modeli i oportunitetit.
Oportunitetet jané marré si té dhéna dhe té trajtuara si shkaqe té largé€ta. Nuk béhet
asnjé llogaritje e oportuniteteve. Oportunitetet shihen si té ndérveprueshme dhe té
shumta. Mundésia pér té shmangur zgjedhjen e krimit éshté njé ¢éshtje psikologjike,
e ndryshueshme, ndérsa kénaqésité vazhdimisht rrethojné individin. Ky trajtim i
vendimmarrjes individuale né ményré té suksesshme transformon motivet kriminale
né strategji qé reduktojn€ dhimbjen pér individin.

Hirsch-i nuk ofron asnjé shpjegim se pse kjo teori e vé theksin te njé kontroll i
brendshém dhe nuk nénvizon kontrollet e jashtme. Kérkuesit g€ tentojné t€ vlieré€sojné
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teorité e ndryshme té€ kontrollit, kané hasur n€ ményré t€ dukshme probleme t&é
pazgjidhshme tautologjike (pérséritjeje). Vlefshméria empirike e kétyre teorive ka
mbetur relativisht e patestuar.

Teoria e zgjedhjes racionale

N¢ njé shtrirje t€ gjeré, studimet sociologjike té kontrollit social kané ndodhur né
nivelin makrosociologjik - influenca e qeverisé, sistemet ekonomike dhe grupet e
fugishme, né€ krijimin dhe mbajtjen e sistemeve té kontrollit formal. Megjithaté,
veté teoria e kontrollit mé tepér ka qené e lidhur me ekzaminimin e konsideratave
mikrosociologjike t& sistemeve t€ kontrollit informal. Kéto kontrolle sociale
informale jané€ interesante pasi ato shihen si t€ afta pér t& parandaluar g€ njerézit t€
kryejné€ krime pavarésisht nga fakti se ata e kané t€ mundur ta béjné nj€ gjé té tillé.

Teoria e zgjedhjes racionale. Pranohet se njerézit motivohen nga paraté dhe mundésia
e nxjerrjes s€ pérfitimeve, dhe kjo ka lejuar ndértimin e modeleve formale e shpesh
parashikuese té sjelljes njerézore. Pérfagésuesit e rrymave sociale jané€ pérpjekur
té ndértojné teori rreth ides€ se t€ gjitha veprimet jané thellésisht “racionale” né
karakter dhe se njerézit llogarisin kostot dhe pérfitimet e ¢do veprimi para sesa té
vendosin se ¢faré€ do t€ b&jné. Kjo njihet si teoria e zgjedhjes racionale, dhe aplikimi
i saj né ndérveprimin social merr formén e teorisé sé shkémbimit.

Argumentohet se t€ gjitha veprimet sociale, mund t€ shihen si t€ motivuara
racionalisht, si veprime instrumentale, ndonése shpesh mund t€ duket se éshté
joracionale.

Teoria e zgjedhjes racionale ndonése €shté njé teori q€ lidhet dukshém me até se si
sjellja e individéve kanalizohet né drejtime specifike, tenton t€ shpjegojé krimin si
nj€ produkt t€ njé konsiderate racionale individuale t€ pasojave fizike t& veprimeve
té tyre. Ndoshta, njé konsideraté e dobishme kétu do t€ ishte dallimi g€ bén Maks
Ueber (Max Weber) midis veprimit racional né ndjekje t€ njé besimi dhe veprimit
racional né ndjekje t& njé qéllimi. Késhtu, veprimi konsiderohet i ndikuar nga
kontrollet sociale informale, kryesisht lidhjet tona me t€ tjerét dhe besimet tona rreth
sjelljes s€ moralshme.

Teoria e zgjedhjes racionale €shté mé tepér e lidhur me veprimin qé ndikohet nga
géllimet dhe ku moraliteti ijep rrugé prakticitetit. Teoria e zgjedhjes racionale adopton
njé pozicion individualist metodologjik dhe synon té shpjegojé t€ gjitha fenomenet
sociale né kushtet e llogaritjeve racionale té béra nga veté individét e interesuar. Kjo
teori e sheh ndérveprimin social si njé shkémbim social t&€ modeluar mbi veprimin
ekonomik. Njerézit jané t€ motivuar nga ¢mimet dhe kostot e veprimeve dhe nga
pérfitimet q€ ata mund t& kené.
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Disa autoré e kané paré racionalitetin si njé pasojé€ té kushteve psikologjike. T€ tjeré
kané adoptuar pozicionin qé kjo &shté thjesht e nevojshme pér t€ pranuar se individét
veprojné sikur ata t€ ishin t€résisht racionalé.

Problemi i veprimit kolektiv nxjerr véshtirési t€¢ médha pér teoriné e zgjedhjeve
racionale, e cila nuk mund t& shpjegojé pérse individét bashkohen né mjaft lloje
grupesh dhe shoqatash. Problemi i normave sociale, po késhtu evidenton véshtirési.
Autorét e késaj teorie nuk mund té shpjegojné origjinat e normave sociale, veganérisht
ato t€ altruizmit, reciprocitetit dhe besimit.

Problemi i strukturave sociale &shté njé tipar i individualizmit metodologjik, mé
tepér sesa veté teoria e zgjedhjes racionale, por ajo krijon véshtirési pér teorité qé e
marrin né konsideraté. Zgjidhjet pér kété problem jané paré né termat e pasojave té
pagéllimshme t€ veprimit individual.

Vlerésimi dhe réndésia e teorive té kontrollit social

Teorité e kontrollit_kan& marré njé réndési praktike gjithnjé né rritje né lidhje me
trajtimin dhe shpjegimin qé i bé&jné sjelljes kriminale dhe mjeteve qé e parandalojné
até. Nga kérkimet e ndryshme t&é deritanishme né lidhje me aplikimin e teorive té
kontrollit social, nxirren kéto pérfundime:

*  Angazhimet dhe lidhjet jané elementét mé me influencé té teorisé s€ lidhjeve
sociale,

* Njerézit me pak ose aspak angazhime, apo lidhje mund t€ injorojné “kostot”
potenciale té€ veprimeve devijante,

* Devijanca mund t&é kuptohet mé s€ miri né kushtet dhe termat e njé procesi
zhvillimi t€ lidhjeve pér t’u konformuar me personat dhe stilet e jetesés sé
tyre,

* Edhe midis lidhjeve mé té forta, teknikat e neutralizimit pérdoren pér té
justifikuar veprimet devijante.

Nisur nga pérhapja dhe réndésia praktike e tyre, mbi bazén e arritjeve dhe
pérfundimeve té kétyre teorive, mjaft vende kané hartuar politika publike té cilat né
vija t€ pérgjithshme konsistojné né:

*  Programe pér t€ asistuar prindérit n€ socializimin e duhur t€ fémijéve t&
tyre,

*  Programe pér té asistuar familjet pér t&€ zhvilluar lidhje mé t€ forta midis
prindérve dhe fémijéve,

*  Programe pér té asistuar t€ rinjt€ n€ zhvillimin e angazhimeve mé té forta
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me linjat konvencionale t€ sjelljes,

*  Programe pér t€ asistuar t& rinjté né vleré€simin e kostove dhe pérfitimeve
né€ lidhje me veprimet devijante q€ ata kryejné.

Pyetje pér diskutim

1. Cfar€ vlere mendoni se kané teorité psikologjike pér punonjésit e shérbimit
té provés nga piképamja praktike? Po ato sociologjike?

2. Cilat jané avantazhet e teorive té kontrollit social né shpjegimin e
kriminalitetit dhe shkageve té tij n€ shoqéri?

3. Si do ta vlerésonit ju zbatimin praktik té teorive té kontrollit social né
aspektin e politikave pér parandalimin e kriminalitetit dhe t& politikave
publike?

4. Sa nga kéto pérqasje mendoni se kané gjetur/gjejné zbatim né praktikén
toné? Cila prej tyre mendoni se mund té konsiderohet né kushtet tona?
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5. NJOHURI KRIMINOLOGJIKE PER
PUNONJESIN E SHERBIMIT TE PROVES

Studimi i @ @
O

karrierés kriminale

Migena Leskoviku

Meésimi i aft€sive t€ nevojshme pér té kryer njé vepér penale Eshté njé faktor qé duhet
marré né konsideraté. Kéto afté€si mund t€ mésohen nga kultura e pérgjithshme, nga
media, nga autoré té tjeré veprash penale ose nga jo-autoré té cilét shfaqin vlera
qé mund t€ ¢ojn€ né kryerjen e njé vepre penale. Disa autoré pérdorin aftésité e
specializuara qé mund t€ kené mé&suar pér t€ kryer njé vepér penale. Skema konceptuale
qé ndértojmé mund t€ na ndihmojé pér t€ kuptuar arsyet pérse njerézit kryejné vepra
penale. Kur me kalimin e kohés akumulohen disa vepra penale individuale njéra pas
tjetr€s kemi té b&jmé me njé karrieré kriminale — njé sekuencé veprash penale qé
mund ta shtyjné autorin e tyre t€ ndryshojé konceptin qé ka pér veten, gé€ndrimin
dhe pérkushtimin ndaj njé€ jete kriminale. Pér t€ kuptuar njé qéndrim kriminal duhet
té kemi njohuri té€ faktoréve g€ shkaktojn€ apo nxisin kryerjen e veprave penale, si
dhe informacion té detajuar mbi ményrén sesi kéto vepra shtohen dhe ¢ojné né njé
karrieré kriminale.

Dubhet gjithashtu t& kemi parasysh konceptin e karrierés kriminale dhe paradigmén
studimore “krimineli i karrierés”, si dhe teorit¢ g€ pérpigen té shpjegojné
kriminalitetin gjaté gjithé jeté€s. Modeli i karrierés kriminale studion problemin e té
kuptuarit t€ natyrés s€ krimit, duke u fokusuar né aktivitetet e individéve qé kryejné
vepra penale mé tepér sesa t&€ pérqendrohemi né shembuj té sjelljes kriminale. Ky
model nuk trajton raste t€ izoluara apo njé individ, por pérpiget t&€ kuptojé llojet e
sjelljes anti-shoqérore, delinkuencés, devijancés, dhe kriminalitetit q¢ ndryshojné
gjaté gjithé jetés. Studimi i kryer né kété fushé fokusohet né€ ¢éshtje qé lidhen
me dimensionet specifike t€ ndryshimit, si p.sh., procesi i marrjes s€ iniciativés,
vazhdimit dhe largimit nga krimi.
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Ne mund ta studiojmé karrierén kriminale népérmjet studimit té jeté€s dhe aktivitetit
t& autorit t€ veprés penale. Kjo gj€ do té na mundésojé t€ njohim mé shumé rreth anés
subjektive dhe eksperiencave té individéve té caktuar, pavarésisht se kéto raste nuk
mund t€ pérgjithésohen dhe nuk pérfagésojné té gjithé llojet e krimineléve. Prandaj,
sot ndérmjet kriminologéve, diskutohet rreth réndésisé sé kérkimeve dhe studimeve
mbi karrierén kriminale. Ata g€ e mbéshtesin kryerjen e kétyre studimeve mbéshteten
né idené faktoré t€ ndryshém mund té shpjegojné sjelljen kriminale, vazhdimésiné e
saj né kohé, si dhe shmangien nga kjo sjellje. Pér shembull, mungesa e punés, mund
ta shtyjé njé person né krim, por nése ky person mé voné mund t€ gjejé puné gjaté
karrierés sé tij kriminale, nuk do té thoté se ky person ka hequr doré nga rruga e
krimit.

Ata studiues g€ mbajné njé géndrim t€ kundért, argumentojné se studimit té
karrierés kriminale nuk duhet t’i kushtohet shumé vémendje, pasi tendenca pér t’u
pérfshiré né krim ndryshon gjaté ciklit té jetés, dhe pér pasojé, sjellja kriminale né
njé kohé té caktuar, &shté e lidhur ngushté me sjelljen kriminale né€ njé periudhé
tjetér kohore. Mbéshtetésit e kétij qéndrimi theksojné se autorét e veprave penale as
nuk specializohen dhe as nuk kryejné mé shumé vepra penale me kalimin e kohés.
Si kundérpérgjigje, kriminologét qé mbéshtesin studimet mbi karrierén kriminale,
argumentojné se disa individ€ kané njé karrieré t€ gjaté n€ kryerjen e veprave penale,
dhe se ata ndryshojné mes tyre dhe me kalimin e kohé&s, edhe n€ shpeshtésiné me t&
cilén ata pérfshihen né krim.

Vrasésit serialé jané béré objekt studimi né SH.B.A. por dhe né vende té tiera té
botés. Nga studimet ka rezultuar se ata kané krijuar njé karrieré kriminale, ku ata
vrasin né periudha kohore té ndryshme.

Njé prej tyre, A.C. kishte vraré 52 persona né 12 vjet, ndeér té cilét 21 djem, 14 vajza
dhe 17 gra té reja. Ai kishte punuar si mésues dhe ishte i martuar dhe kishte dy
fémijé. Pér 12 vjet kishte kryer vepra té ndryshme penale, si: vrasje, pérdhunime,
kishte keqtrajtuar dhe kanibalizuar viktimat e tij. Ai ishte pushuar nga puna, pasi
kishte ngacmuar seksualisht disa femijé. Me kalimin e kohés, krimet e tij u béné mé
sadiste. Viktimat e tij ishin kryesisht persona vulnerabél dhe krimet i kryente né zona
\té' izoluara. Edhe kur u arrestua dhe dénua, ai nuk tregoi pendesé.

J

Analiza e karrierés kriminale kérkon vémendje ndaj kushteve sociale qé influencojné
zhvillimin e aktivitetit kriminal. Etiketimi nga ana e sistemit t€ drejt€sisé penale,
mund té ndikojé shanset e jetés s€ individit, dhe pér rrjedhojé té ndikojé edhe
né sjelljen e tij kriminale. Karriera kriminale varet nga faktorét qé pércaktojné
mobilitetin nga njé sjellje kriminale né tjetrén, apo nga njé krim né tjetrin. P.sh.,
né krimin profesional dhe té organizuar kryesisht pérfshihen meshkujt, ndérsa
femrat jan€ mé pak té pérfshira né grupet kriminale, dhe né mundésiné e tyre pér
té mésuar shprehi apo aftési kriminale. Sipas disa autoréve, roli i femrés né shoqéri
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dhe mbikéqyrja prind€rore ndaj femré€s dhe mashkullit, jané elementé qé kufizojné
pérfshirjen e femrés né karrierén kriminale. Sipas disa studimeve té kryera, rezulton
se individét qé€ kané njé lidhje afektive, bashkéjetojné apo jané té€ martuar, si dhe ata
qé kané njé puné té qéndrueshme dhe lidhje té forta sociale, kané mé pak gjasa qé té
hyjné€ né€ rrugén e krimit dhe t€ béhen recidivisté.

Njohja e karrierés kriminale ka edhe vlera praktike. Nése ne kuptojmé se pse disa
individ€ pérfshihen né njé jeté kriminale, at€heré ne mund t€ jemi né€ gjendje t&
hartojmé dhe zbatojmé politika qé¢ na ndihmojné€ t€ parandalojmé zhvillimin e
karrierés kriminale. Nga ana tjetér, nése ne arrijmé t€ kuptojmé se pérse disa
kriminelé t€ karrierés “térhigen” nga rruga e krimit, at€heré mund t€ jemi né€ gjendje
té hartojmé programe qé mundésojné daljen e tyre nga rruga e krimit. Gjithashtu,
ndéshkimi dhe trajtimi i krimineléve t€ karrierés, mund té keté ndikim né pérqindjen
dhe shkallén e kriminalitetit n€ vend. Pér kéto arsye, né mjaft vende jané hartuar
programe té karrierés kriminale, pér té pérgendruar burimet e sistemit t& drejtésisé
penale mbi t€ dénuarit g€ kryejné€ vepra penale né ményré té pérséritur (recidivistét).

Eksperienca g€ mund té kené individét me sistemin e tyre t€ drejtésisé penale, mund
té kontribuojé n€ karrierén kriminale duke shkaktuar munges€ optimizmi apo duke
mbyllur mundési punésimi pér ta. Por megjithaté, recidivistét mund té kryejné mé
shumé vepra penale nése nuk arrestohen dhe dénohen, pasi ideja se jané té suksesshém
né krim, mund t€ pérforcojé tek ata sjelljen kriminale, duke nxjerré pérfitime prej saj.

Tipologjia e karrierés kriminale dhe ndéshkimi

Njé ményré pér t€ analizuar karrierén kriminale &shté té ndértohet njé tipologji qé
do té thot€ njé t€rési kategorish autorésh dhe modelet e tyre t& aktivitetit kriminal.
Njé tipologji e “karrierés kriminale” ka ardhur nga informacioni qé€ rrjedh nga vepra
penale, fakti nése individi ka vepruar i vetém apo né bashképunim, konceptet dhe
géndrimi i autorit t&€ veprés penale, dhe modeli i krimit n€ jetén e tij. Gjithashtu,
kétu mbahet parasysh edhe shtresa sociale né té cilén bén pjesé individi, familja,
shoqgérimi me shokét apo kolegét, si dhe kontaktet e tij me institucionet e zbatimit
té ligjit.

Tipologjia e karrierés kriminale pérfshin kategori té tilla si: “vjedhésit profesionisté”,
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“falsifikuesit”, “autorét e krimeve seksuale”, “grabitésit”, “autorét e veprave penale
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né fushén e pasurisé dhe pronés”, “trafikantét e drogés”, et;.

Njé ményreé tjetér kategorizimi, lidhet me kombinimet specifike té veprave penale qé
ata kryejné, p.sh., njé€ person vrasés mund t€ jeté edhe pérdhunues, ose grabités dhe
trafikant droge.
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Sistemi ndéshkimor synon t&¢ hartojé programe qé t€ mundésojné rehabilitimin e
kétyre t&€ dénuarve. E théné ndryshe, burgjet shihen si vende ku t€ dénuarit mund té
mésojné té€ “sillen miré” né shoqéri. Por parashikimi €shté larg asaj q€ arrihet. N&
burgje, t€ dénuarit mésojné njé ményré jetese t€ kundért nga ajo qé u nevojitet pér
t’u shképutur nga karriera kriminale. Késhtu, n€ burg té¢ dénuarit varen nga personeli
i burgut pér plotésimin e nevojave té tyre materiale, ndérkohé q¢ pas lirimit ata
duhet t&€ mbéshteten tek vetvetja pér plotésimin e kétyre nevojave. Né burg koha e
tyre Eshté e strukturuar sipas njé programi té caktuar, ndérsa pas lirimit ata duhet té
mésojné se si ta strukturojné kohén e tyre pér t€ mos u rikthyer né€ rrugén e krimit. N&
burg jeta éshté mé e thjeshté, pasi t€ dénuarit nuk mendojné shumé pér t&€ ardhmen
e tyre, por jashté burgut ata duhet t&é kené dhe té krijojné qéllime pér veten dhe té
ardhmen e tyre.

Sipas disa studiuesve, burgu gjithsesi ofron disa rezultate pozitive. Kur ndodhet
jashté burgut, personi i liruar mund t€ térhiget nga ményra e jetesés qé e pérfshin
até né€ krim, por nga ana tjetér qéndrojné rreziqet fizike dhe ideja se mund té kthehet
sérish né burg. Ajo qé sipas disa studiuesve ka réndési dhe €shté kritike, jané javét
e para pas lirimit nga burgu. Gjaté késaj kohe, personi ndihet si i huaj, dhe mund té
ekzistojé rreziku qé personi t’i rikthehet jetés kriminale.

Ajo gé€ theksohet pér karrierén kriminale, lidhet me faktin se sa mé e gjaté t& keté
gené periudha e pérfshirjes s€ personit né t& shkuarén né krim dhe sa mé e gjaté té
keté gené karriera kriminale e tij, aq mé e véshtiré do t¢ jeté dhe aq mé pak shanse
ka g€ personi t€ largohet nga rruga e krimit.

Shpesh kéta persona krijojné kété karrieré kriminale, pér shkak té subkulturés dhe
grupit ku béjné pjesé, apo pér shkak té punés qé kryejné.

Me kalimin e kohés, kéta persona pérjetojné si ndryshime ndérpersonale ashtu edhe
ndryshime né orientimin e tyre né jeté. Kéto ndryshime né orientimin e individit
pérfshijné katér elementg:

1. Njé perspektivé e re pér veten. Individét béhen mé kritiké ndaj sjelljes sé€ tyre
né t€ kaluarén dhe vlerésimit qé€ 1 b&jné sjelljes sé€ tyre kur ishin mé té rinj né
moshé.

2. Rritja e ndérgjegjésimit me kalimin e kohés. Autorét e veprave penale
fillojné t€ mendojné e planifikojné se ¢far€ do t€ béjn€ pjesén tjetér t& jetes
dhe ndonjéheré kjo lidhet me frikén se mund té qéndrojné shumé kohé né
burg, apo mund té vdesin aty.

3. Ndryshimi i aspiratave dhe géllimeve. Kéta persona béhen mé t€ prirur ndaj
krijimit t€ marrédhénieve t€ mira me té tjerét, i kushtojné réndési gjetjes sé
nj€ pune té ligjshme dhe krijimit t& njé jete paqésore.

4. Lodhja. Disa nga kéta kriminelé mund té kené friké nga t¢ dénuarit e tjer¢,
apo mund t&€ ndodhé qé té€ kuptojné se nuk shpétojné dot nga drejtésia penale.

130 Migena Leskoviku



Sipas kétijmodeli, éshté i réndésishém edhe ndryshiminé marrédhéniet ndérpersonale,
ku ky ndryshim pérfshin dy elementé:
1. Lidhja me njé person tjetér. Disa nga kéta kriminelé, fillojné t€ shfaqin interes
pér té patur njé marrédhénie t€ mir€ intime, apo me anétarét e familjes.
2. Lidhja me njé aktivitet té caktuar. Kjo nénkupton gjetjen e njé pune té
kénagshme, qé sjell t€ mira materiale dhe qé gjithashtu pérforcon identitetin
e tyre jokriminal, pasi puna z€ njé€ pjesé€ t€ miré t€ kohés sé tyre.

Koncepti i karrierés kriminale merr réndési t€ veganté kur flasim pér t€ miturit. Disa
studime kané treguar se t€ miturit dhe té rinjté€ qé kané pasur kontakte me drejtésiné
penale, sidomos me policin€, kané mé tepér probabilitet t€ krijojn€ njé karrieré
kriminale kur rriten me kalimin e kohés, sesa personat qé n¢ fémijériné dhe rininé
e tyre nuk kané pasur probleme me drejtésiné penale. Gjithsesi, studimet jané nga
mé t€ ndryshmet dhe po ashtu edhe pérfundimet e arritura. Ajo qé theksohet &shté
fakti se studiuesit nuk kané arritur pérfundime bindése nése raporti mes karrierés
kriminale té t€ rriturve dhe té t€ miturve &shté rezultat i etiketimit, i vazhdimésisé né
kohé té sjelljes kriminale, apo njé kombinim i t€ dyjave.

Tipologjité ndihmojné dhe mund té jené t&€ dobishme pér zhvillimin e teorive qé
shpjegojné modelet e ndryshme té sjelljes kriminale, si dhe né€ zhvillimin dhe zbatimin
e metodave t& trajtimit efektiv ndaj tyre. Kjo éshté arsyeja qé né kriminologji ato
zéné vend té vecanté dhe jané objekt studimesh dhe debatesh té ndryshme. Njohja
e kétyre tipologjive dhe e karakteristikave t&€ karrierés kriminale, do t& jet¢ me
interes edhe pér punén e punonjésit t&€ shérbimit té€ provés, né komunikimin, njohjen,
analizén e faktoréve kriminogjené si dhe n€ hartimin e raporteve pér ta.

Pyetje dhe ¢éshtje pér diskutim

1. Cfaré kuptoni me karrieré kriminale dhe ¢faré ndikimi mund té keté ajo pér
individin?

2. Cilétjané disa nga faktorét q¢ mendoni se ndikojné né krijimin dhe zhvillimin
e karrierés kriminale? Si mund té parandalohen ata?

3. Cfaré kuptoni me tipologji t& karrierés kriminale? Cila &shté shkalla e
recidivizmit n€é Shqipéri? Diskutoni pér té.

4. Ciliéshtéroliisistemit ndéshkimor né karrierén kriminale? Cila &shté gjendja
né Shqipéri dhe si mendoni se ka ndikuar sistemi shqiptar i ndéshkimit né
kété drejtim?
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6. METODAT E PUNES ME TE DENUARIT

Vlerat, parimet dhe aftésité
profesionale né @Dﬂ
shérbimin e provés

Sorina Poledna

Shpjegim konceptual

Kur flasim pér drejtésin€é mendojné drejtpérdrejt€ pér vlerat. Fjala “drejtési” i
referohet aksiologjis€ pér sa kohé qé kur themi “drejt€si” kemi n€ mendje té vértetén,
barazing, etj. P&r mé tepér, drejtésia pérfshin njé horizont té téré vlerash: drejtohet
nga disa vlera dhe kérkon zbatimin e tyre dhe sé fundi, por jo mé e paréndésishmja,
ka lidhje me disa konotacione vlerash: drejtési pér té gjithé, siguri e qytetaréve dhe
komunitetit, humanizmi.

Sipas A. Pincus-it dhe A. Minahan-it (1973) “vlera” do té thot€ besime, preferenca
ose supozime mbi até c¢faré éshté e déshirueshme ose e miré pér njerézit. Njé
shembull éshté besimi se shogéria duhet t&€ ndihmojé ¢do individ pér t&€ pérmbushur
plotésisht potencialin e tij/saj. Kéto nuk jané pohime g€ tregojné si éshté bota apo
té njohuris€ g€ ne kemi pér botén, por sesi duhet t€ jeté ajo. Késhtu g€, konceptet
qé kan€ p&rmbajtje vlerash nuk mund t€ jen€ temé e njé analize shkencore. Mund
té themi g€ njé vleré &shté e miré ose e keqe kur lidhet me njé sistem té caktuar
besimesh ose me njé kod etik qé pérdoret si standard (Zastrow, Ch., 1993, fq. 60).
Njé kod etike i1 njé profesioni t& caktuar, si p.sh., ai i shérbimit t€ provés, bazohet
né vlerat e atij profesioni, dhe aspektet etike e t€ vlerave kushtézohen bashkérisht
pa u ngatérruar: vlerat jané besime qé drejtojné sjelljen ton€, dhe dimensioni etik
pérfshin zbatimin e vlerave me qéllim pér té parashtruar fakte n€ lidhje me até
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cfaré né sistemin profesional konsiderohet i déshirueshém. Etika €shté njé ¢€shtje
qé fokusohet né kategorité e sistemit t€ vlerave, normave dhe moralit, ku e drejta
dhe e gabuara jané kategorité bazé. Nga ana tjetér, etika ndryshon nga morali qé
&shté njé térési formulimesh normative. Etika profesionale ka lidhje me detyrimet e
ekspertéve té kétij profesioni kundrejt ekspertéve té profesioneve té tjera, klientéve
dhe publikut, dhe formohet nga njé térési detyrimesh qé kéta eksperté pranojné si
pjesé té statusit té tyre profesional dhe nga pozicioni qé marrin.

Kodi deontologjik i stafit t& shérbimit té provés pérfshin njé séré rregullash né lidhje
me pérgjegjésité etike t& punonjésit t& shérbimit t& provés ndaj kolegéve té tij/saj, t&
dénuarve t&¢ mbikéqyrur, profesionistéve té tjeré, institucioneve dhe organizatave té
tjera, dhe ndaj veté profesionit. Me fjalé té tjera, kodi &shté njé udhézues pér sjelljen
profesionale t& punonjésve t&€ shérbimit té provés i cili tregon standardet e sjelljes
dhe géndrimit profesional.

Parimi éshté dimensioni/aspekti normativ i vlerés. Pra, mund té flasim pér njé parim
etik né fushén e shérbimit t&€ provés qé rregullon, nga njé piképamje etike, sjelljet
dhe ndérveprimet e pjesémarrésve.

Pér shembull, né Rumani Kodi Deontologjik rregullon standardet e sjelljes
profesionale t& personelit té shérbimit té provés pér té siguruar qé té jeté né pérputhje
me nderin dhe dinjitetin e profesionit (sipas nenit 2 t&¢ Kodit Deontologjik pér Stafin
e Shérbimit t€ Provés né Rumani).

Njékohshméria e detyrimeve etike mund té pércaktojé, t€ paktén teorikisht, shfagjen
e konflikteve ndérmjet kétyre detyrimeve dhe mund té shkaktojé dilema etike. Ka
situata kur punonjési i shérbimit té provés nuk mund t&€ pérmbushé né¢ ményré té
njékohshme detyrimet e veta etike ndaj dy paléve/sistemeve t&€ ndryshme me t€ cilat
bashkévepron, pa shkelur parimet etike ndaj njérés nga kéto palé.

Si rezultat, vlera ka kuptimin e dickaje t€ brendshme, t& ¢gmuar dhe té déshirueshme.
Vlerat pérfshihen brenda njé kornize mé t&€ gjeré kulturore dhe me ané té raportit té
ndryshém vleré-premisa tashmé ekzistojné edhe né shoqéri, jo vetém né shérbimin
e provés. Shérbimi i provés, puna sociale, psikologjia si dhe profesione té tjera
zgjedhin nga kjo shuméllojshméri vlerash-premisash ato qé u pérshtaten géllimit té
tyre. K€shtu gé, tema e vlerave né fushén e shérbimit t€ provés éshté e réndésishme
por edhe delikate. Vlerat duhen pérfshiré né analizén e problemeve, njésoj si
lidhja midis autoritetit dhe pushtetit, ose né analizén e diskriminimit. Kjo éshté njé
temé e réndésishme sepse trajton problemet bazé pér t€ cilat kuptimi 1 shérbimit
té provés éshté: lidhja midis ndéshkimit/mbikéqyrjes, - asistencés/rehabilitimit —
kompetencave profesionale dhe dilemave etike q€ mund t€ lindin kur vlerat zbatohen
né aktivitetet specifike t& shérbimit té provés.
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Megjithaté, shpesh heré edhe pérkufizimi i vet€ shérbimit t€ provés si pjes€ e
sistemit té drejtésisé penale €shté béré duke u bazuar né perspektivén e vlerave qé
orientojné aktivitetin e shérbimit té provés: respekti pér njerézit, vlerat njerézore,
integriteti dhe jeta private, barazia, mendjegjerésia dhe pérgjegjshméria, parimi i
ndérhyrjes minimale, parimi i normalizimit, parimi i ndérhyrjes sé duhur, parimi i
nj€ ndérhyrjeje t€ vazhdueshme, pérpjekjet pér bashképunim me organizata té tjera
(Haines, K., Durnescu, 1., Edit. 2000, fq. 60). Ndérgjegjésimi dhe réndésia e analizés
s€ modaliteteve t& zbatimit t&€ vlerave né aktivitetet e shérbimit té provés duken se
jané njé kusht i domosdoshém pér t&€ kuptuar géllimin e funksionit t€ punonjésit t&
shérbimit t€ provés. Marrim pérséri njé shembull nga Rumania: né kété vend qéllimi
i shérbimit t& provés vendoset nga legjislacioni si: “(...) rritja e nivelit t& sigurisé
publike duke informuar dhe késhilluar viktimat e krimit, duke nxitur pérdorimin e
masave alternative ndaj dénimit me burgim, duke parandaluar krimin, duke zvogéluar
mundésiné pér recidivizém dhe népérmjet riintegrimit social t& atyre personave qé
kané kryer njé vepér penale” (neni 6 i ligjit pér shérbimit t&€ provés né Rumani).

Zbatimi i vlerave

L. Respekti pér vecantiné, individualitetin dhe dinjitetin e individit

Cdo praktiké profesionale q€ éshté aktive né njé mikro-nivel social p€rcaktohet nga
disa koncepte bazg, si¢ &shté respekti pér ¢cdo person. Ky koncept e tejkalon rolin,
statusin, madje dhe sjelljen e njé individi. Pér profesionistét, duke pérfshiré edhe ata
g€ punojné né shérbimin e provés do t€ thoté qé e njéjta konsideraté dhe qéndrim
profesional do té zbatohet ndaj ¢do individi. Eshté njé praktiké jo-diskriminuese qé
shpjegon vendin qé z€ vlera e respektit pér vecanting, individualitetin dhe dinjitetin
e njé personi brenda gamés sé€ vlerave g€ drejtojné shérbimin e provés. Njékohésisht,
tregon edhe faktin qé€ individualizimi dhe vetévendosméria mund té konsiderohen si
thjesht njé ndryshim theksi brenda t€ njéjtit koncept vlerash.

Por si aplikohet né realitet premisa q€ ¢do individ ésht€ unik dhe ka t€ drejtén t&€
trajtohet me respekt dhe dinjitet? Pérgjigja e késaj pyetjeje pérfshin mund€siné pér
zbatimin né praktiké t€ premisave t€ vlerave, bazuar mbi: 1) vémendjen ndaj dhe
vlerésimin e ¢do aspekti q¢ mund té shprehé vecantin€ dhe vlerén e brendshme t&€
¢do individi, gjith¢ka qé pérkufizon dhe pércakton kufijté e specifikimit té tij, 2)
pércaktimin e shkallés deri ku procedurat e klasifikimit, t€ pranishme né praktikén e
shérbimit té provés, kufizojn€ mundésiné e individualizimit.

Specialisté nga fusha e psikologjis¢ sociale deklarojné qé veté-imazhi i njerézve
formohet kryesisht si rezultat i komunikimit me njeréz té tjeré. Njerézit krijojné dhe
personalizojn€ imazhin pér veten e tyre népérmjet mesazheve qé marrin nga njerézit
e tjeré né lidhje me ta. Si rezultat, njerézit kané besim tek vetja, mendojné se jané
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individé té vlerésuar, njohin kapacitetin dhe pushtetin e tyre, kan€ tendencén pér t&
gené mé té lumtur dhe jané né gjendje t& pérballen me ambientin e tyre né njé ményré
té pérshtatshme dhe konstruktive. Duke u mbéshtetur né kéto fakte, punonjésit social
dhe ata t& shérbimit té provés mésohen qé té tregohen té ndjeshém/kujdesshém ndaj
mesazheve qé u pércjellin té tjeréve né lidhje me vlerat e tyre. Kjo mund té arrihet
duke dégjuar me kujdes personin e mbikéqyrur, duke kuptuar kéndvéshtrimin e tij/
saj pa e paragjykuar, duke e vlerésuar sakté népérmjet identifikimit individual té
nevojave kriminogjene dhe njékohésisht t€ burimeve. Né kété ményré€, punonjési i
shérbimit t&€ provés mund té transmetojé qarté mesazhin se tregon respekt pér kété
individ dhe se e trajton até me dinjitet pavarésisht se nuk &shté dakord me sjelljen e
tij/saj kriminale.

Ka edhe njé problem tjetér qé lidhet me zbatimin e vlerave té vecantisé, individualitetit
dhe dinjitetit t€ njé personi. Nga njéra ané, punonjési i shérbimit t€ provés duhet
té ruajé balancén, t& klasifikojé dhe nxjerré konkluzione nga vlerésimi dhe, nga
ana tjetér, duhet t’i pérgjigjet kétij personi né ményré individuale. N& kété rast,
klasifikimi ka lidhje me nevojén pér té pérgjithésuar informacionin, pér ta organizuar
sipas karakteristikave t€ pérbashkéta dhe pér ta pérfshiré€ n€ kategori, t€ paktén pér té
dhéné njé imazh té pérgjithshém pér njé sasi t& caktuar informacioni. Kjo ka réndési
né formulimin e raportit pér gjykatén. N¢& kété situaté diskutohet aftésia e punonjésit
té shérbimit t€ provés pér t€ gjetur formulimin e duhur t€ informacionit, pér té
pérshtatur nevojén pér nxjerrjen e konkluzioneve népérmjet njé diagnoze sociale
dhe pér té béré vlerésim individual.

T¢€ mos harrojmé qé té gjithé subjektet e aktivitetit t€ shérbimit t& provés klasifikohen
qé€ nga fillimi. Ato pérfshihen né njé kategori specifike, njé kategori personash ndaj
té ciléve éshté krijuar njé reagim zyrtar social si rrjedhojé e njé vepre penale té kryer
prej tyre, qé€ ndryshe mund té quhet njé€ etiketim.

Si¢ tregohet né literaturén qé trajton temén e etiketimit, né shumicén e rasteve njé
person i etiketuar si kriminel e mbart kété vulé dhe madje komuniteti rreth tij shpesh
e sheh sipas kétij etiketimi dhe jo sipas karakteristikave té tij personale. Ky fakt i
krijon personit t€ etiketuar kushtet pér t€ vepruar sinjé i tillé dhe ndikon drejtpérdrejté
né mundésiné pér t’u larguar nga krimi dhe pér t’u ri-integruar né shoqéri, kryesisht
né rastet e burgimit por edhe né€ ato raste qé€ jané nén kujdesin e shérbimit té provés.

Ky véshtrim i pérgjithshém i kétyre aspekteve na mundéson pérséri t&€ shohim
réndésiné e zbatimit té vlerave t¢ vecantisé, individualitetit dhe dinjitetit personal qé
konsiderohen si njé ményré pér té€ reduktuar efektet negative t€ dénimeve (etiketimi
dhe stigmatizimi).

Punonjési i shérbimit té provés e trajton personin ¢ mbikéqyrur duke zbatuar kété
vleré sipas tre orientimeve kryesore:
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1) Personi i mbikéqyrur €shté nj€ individ i vegant€ sepse:

Q

a
a

Q

Q

Eshté fizikisht unik: konstrukti trupor, aftésité fizike,
kapaciteti intelektual, metabolizmi, etj.

Eshté emocionalisht unik;

Ka njé pozicion té caktuar né njé rrjet unik rolesh sociale dhe
lidhjesh me familjen, fqinjét, shkollén, punén, aktivitetet e
kohés sé liré;

Eshté unik né lidhje me traumat — askush tjetér nuk ka kaluar
té njéjtén eksperiencé me té njéjtin kombinim ngjarjesh
(sémundje, aksidente, vdekje t¢é njé familjari apo miku, etj.);
Eshté unik pér shkak té problemeve me té cilat &shté
pérballur — pérjetimi i tyre éshté 1 vecanté — dhe ky mund té
jeté problem edhe pér njeréz té tjer¢,;

Ka njé ekzistencé unike.

2) Individualizimi i pérqasjes €shté njé detyré profesionale e punonjésit té
shérbimit té provés.
3) Pranimi i vecantisé€ s€ njé€ individi éshté kusht i individualizimit dhe

argument pér
njerézore.

té respektuar dinjitetin dhe vlerén personale t€ ¢do genieje

Njé marrédhénie e individualizuar me ¢do person nén mbikéqyrjen e shérbimit té
provés éshté thelbésore pér:

a

a

T¢ pérmbushur géllimin e raportit t€ vlerésimit, qé &shté
individualizimi i dénimit;

Marrédhénien profesionale ndérmjet personit t&¢ mbikéqyrur
dhe punonjésit t€ shérbimit té provés;

Vlerésimin e nevojave kriminogjene, té faktoréve té rrezikut
dhe atyre mbrojtés pér t€ vlerésuar rrezikun e recidivizmit,
té rrezikut t€ komunitetit dhe veténdéshkimit, vlerésimit dhe
pércaktimit té rrezigeve shumé té réndésishém né formulimin
e planit t€ mbikéqyrjes si dhe né rastin e asistencés psiko-
sociale;

Krijimin e metodave mé t€ pérshtatshme, t€ shpejta dhe
efikase t€ mbikéqyrjes, ekzekutimit t€ masave dhe detyrimeve
té caktuara nga gjykata;

Diagnozén sociale: nése nuk individualizojmé, atéheré né
ményré té palejuar, pérgjith€sojmé. NE rrethana té€ tilla, mund
té jeté e véshtiré t€ formulohet njé diagnozé sepse mund té
reflektojé pérgjithésimet ose “akuzimet” e stereotipeve tona
kulturore dhe t& vlerave. N¢ t& dyja situatat diagnoza mund
té jeté e gabuar ose e thjeshté, dhe si rrjedhojé zgjidhjet,
ndérhyrja dhe strategjia e pérqasjes sé rastit n¢ mbikéqyrje
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ose/dhe asistencé mund té€ démtohet;

U Ndérhyrja psiko-sociale: perceptimi dhe pérqasja e personit
té¢ mbikéqyrur si njé individualitet ka shumé réndési pér
veté-imazhin dhe vetévlerésimin e kétij personi; pér rritjen e
vetébesimit n¢ aftésiné e tij/saj pér t&€ respektuar masat dhe
detyrimet e véna nga gjykata; pér ndértimin dhe zhvillimin
e njé motivimi né€ transformimin e sjelljes n€ njé ményré t&
déshiruar sociale.

Edhe emri i késaj vlere tregon njé nga dimensionet e saj kryesore, até té respektit.
Kjo mund té shihet si njé vleré pér veten, por edhe e konkretizuar né¢ lidhje me
veganting, individualitetin dhe dinjitetin e genies njerézore. Ka shumé autoré qé e
konsiderojné respektin si nevojén mé té thellé njerézore. Fjala “respekt” vjen nga
latinishtja dhe do té thoté: “té€ shoh&sh”, “t€ véshtrosh”. Si rezultat, respekti &shté
nj¢é ményré e caktuar e t€ parit t&€ vetes dhe té tjeréve. T¢€ respektosh do té thoté t’i
nderosh njerézit thjesht pér faktin qé€ jané genie njerézore. (Egan, 1990, fq. 65).

Pra, respekti éshté mé shumé se thjesht njé géndrim, mé shumé sesa thjesht qéllime
té mira; ka kuptimin e interesit pér veténjohje (kur flasim pér vetévlerésim), pér
njohje t& dyanshme né marrédhénien dhe komunikimin me té tjerét. Respekti do
té thoté njé pérpjekje pér t€ kuptuar tjetrin pa krijuar paragjykime dhe stereotipe.
Kéto kuptime t€ asaj ¢faré ne quajmé respekt zbatohen né qéndrimin dhe gjestet qé
pérbéjné sjelljen profesionale t€ punonjésit t& shérbimit t&€ provés. Individualizimi i
pérpjekjeve t& mbikéqyrjes dhe/ose asistencés (vlerésimi, planifikimi dhe ndérhyrja)
né lidhje me nevojat, burimet personale, dhe karakteristikat kulturore té njé personi
&shté zbatimi i kétij dimensioni vlerash né praktikén e shérbimit té€ provés. Qéndrimi,
géndrueshméria dhe harmonia e géndrimeve dhe sjelljes s€ punonjésit t€ shérbimit
t& provés i transmetojné personit t€ mbikéqyrur mesazhin qé ai/ajo nuk po gjykohet,
nuk po akuzohet apo neglizhohet, por po respektohet pér até qé éshté dhe qé€ bén né
nj¢ ményré t&€ pélqyeshme sociale. Gjithashtu, respekti pér personin e mbikéqyrur
mund té shprehet né qéndrimin e punonjésit t&€ shérbimit t&€ provés i cili i transmeton
atij/asaj faktin q¢€ ai/ajo i ka burimet dhe fuqiné pér t€ menaxhuar mé miré jetén e tij/
saj. Puna e punonjésit t€ shérbimit t&é provés gjaté mbikéqyrjes dhe asistencés psiko-
sociale &shté t€ ndihmojé klientin té dallojé dhe kuptojé né€ njé ményré mé realiste qé
té clirojé dhe kultivojé kéto burime. Shumé heré nevojitet teknika e konfrontimit té
personit nén mbikéqyrje me strategjité e veta q€ pérdor pér t’u pérballur me situatén,
me rutinén e vet t€ ményrés si i zgjidh problemet, me frikén dhe vlerat e tij/saj.

Té gjitha kéto raste dhe modalitete né pérdorimin e respektit nénkuptojné njé
marrédhénie t€¢ qéndrueshme profesionale e cila népérmjet modelit t€ njé spiraleje
lejon zhvillimin dhe shprehjen e respektit, i cili éshté 1 déshirueshém nga té dyja
palét, midis punonjésit té shérbimit t&€ provés dhe personit nén mbikéqyrje. Kjo lloj
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marrédhénieje mund t€ pérbéjé nj€ shembull, njé model t& marrédhénies njerézore ku
mund t€ japim dhe marrim respekt, duke provuar qé ndérveprimi me t€ tjerét mund
té ndodhé edhe késhtu, jo vetém né njé ményré t&€ zhveshur nga dinjiteti, népérmjet
krimit.

11 Vetévendosméria

Ky parim aksiologjik vjen nga besimi né dinjitetin e genies njerézore. Kjo ndiget
nga fakti q€ ¢do person duhet t€ jet€ i lir€ t€ béjé até ¢faré do, t€ vendosé veté si t&
jetojé€ jetén. Lind pyetja: a funksionon kjo edhe né rastin e personave qé kané shkelur
ligjin dhe jané€ nén mbik&qyrjen e shérbimit t€ provés ose né burg? A duhet t’u jepet
atyre liri dhe mundési pér t€ vendosur veté, pavarésisht se me ané t€ sjelljes s€ tyre
antisociale ata kané treguar se mund t’i pérdorin kéto mundési kundér vetes dhe t&
tjeréve?

Sipas mendimit toné, pérgjigja éshté po, por me disa kufizime qé kané lidhje me
statusin e veganté té marré nga sanksionimi penal. Ndéshkimi do t€ p&rmbushé
géllimin e vet pérfundimtar: t& dénuarit mund t€ ndryshojné si rrjedhojé e pérvojés
sé dénimit dhe mund t€ jené né gjendje té ri-prcaktojné€ nevojat e tyre, forcén
personale dhe t€ mésojné si t€ jetojné jetén e tyre bashké me t€ tjerét dhe jo kundér
tyre. E gjithé kjo do t€ thoté: vetévendosméri dhe e drejté€ pér té vepruar.

Né té nj&jtén kohé, zbatimi i késaj vlere né té gjitha llojet e ndérveprimit — mbikéqyrje
ose asistencé — gjaté ekzekutimit t€ dénimit, i rrit mundésité g€ personi i dénuar
té behet 1 pérgjegjshém dhe té zbatojé ligjin. N& kété ményré, lehté€sohet rritja e
mundésive pér t€ arritur géllimin e sanksionimit n€ komunitet (ulja e rrezikut té
recidivizmit).

Disa punonjés té shérbimit t€ provés besojné se pérdorimi i késaj vlere né aktivitetet
e shérbimit t€ provés (vlera kryesore n€ punén sociale)’ zbatohet sipas dy kushteve:
a) personi €shté nén mbik&qyrje si rezultat i njé vendimi gjykate q€ e detyron personin
té respektojé disa masa dhe detyrime;

b) respektimi i kétyre masave dhe detyrimeve ¢on né pakésimin e kapacitetit t€
vetévendosmérisé né kufijté e pércaktuar nga kufizimi — deri né njé€ nivel t€ caktuar
— 1 disa té drejtave (qarkullimit té lir€, ndérveprimit t€ liré social, etj.).

Megjithaté€, mund té argumentohet se pavar€sisht kétyre kufizimeve objektive dhe
té nevojshme, vetévendosméria mund t€ jeté funksionale dhe té pérdoret pér ta béré
personin nén mbikéqyrje t€ pérgjegjshém.

5. Pér arsye t¢ kétij kreu, kam kérkuar pérgjigje pér njé listé pyetjesh nga disa punonjés/késhilltaré té shérbimit té
provés né Rumania (Cluj, Olt, Alba dhe Bistrita) té cilét i falenderoj pér informacionin interesant qé ndané me mua.
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Zgjedhja dhe mé pas vendimi pér té respektuar ose jo masat dhe detyrimet e vendosura
nga gjykata, pasi t&€ kuptohet domethénia e vendimit t& gjykatés, éshté njé shprehje e
vetévendosméris€ né nivelin e personit nén mbikéqyrje. Edhe vendimi pér té pranuar
(ose jo) asistencén dhe késhillimin pérbén njé prové vetévendosmeérie; kjo ndodh
kur personi i mbikéqyrur merr informacion t€ mjaftueshém mbi llojin e asistencés
q¢€ do marré dhe mbi efektet e mundshme. Pjesémarrja e personit nén mbikéqyrje,
brenda kufijve t€ procedurave ligjore, né marrjen e vendimeve né lidhje me t&, mund
té kthehet n€ njé mundési té vérteté pér té treguar vetévendosméri.

Gjithashtu, kéto zgjedhje dhe vendime t&€ marra nga personi nén mbikéqyrje ose/
dhe qé méson t’i marré gjaté mbikéqyrjes dhe/ose asistencés jané njé lloj ushtrimi
pérgjegjshmérie. Besimi se kushdo ka té drejtén t€ vendosé veté, edhe pse me
disa kufizime né disa raste, nénkupton faktin se i duhen dhéné disa mundési pér
té marré vendime pér veten. Vetém né kété ményré ai/ajo mund t¢ dijé ¢faré Eshté
pérgjegjshméria né lidhje me marrjen e vendimeve dhe zgjedhjeve personale, si dhe
ndikimin qé mund t€ kené.

Periudha e provés dhe ndérveprimi profesional me punonjésin e shérbimit t& provés
pérbéjné njé “periudhé t&€ dobishme” reflektimi mbi sjelljen e vet dhe mbi vlerat,
zgjedhjet dhe vendimet qé ndikojné personin e mbikéqyrur.

Pér kété arsye gjaté mbikéqyrjes dhe asistencés besohet qé nga detyrat kryesore
dhe mé té réndésishme t&€ punonjésit t€ shérbimit t& provés Eshté t& punojé me
personin e mbikéqyrur pér t€ ruajtur balancén e déshiruar midis vetévendosmérisé
dhe pérgjegjshmérisé. T¢€ paktén nga perspektiva e asistencés dhe késhillimit, pér sa
kohé g€ nuk ka rrezik social, ¢do kontakt profesional midis punonjésit té shérbimit
té provés dhe personit t&€ mbikéqyrur duhet té ¢ojé né vlerésimin dhe maksimizimin
e mundésive pér vetévendosméri. Kéto mundési mund t’u referohen, pér shembull:
marréveshjes sé pérbashkét pér caktimin e datés pér takimin e ardhshém ose vendimit
té pérbashkét mbi temén e késhillimit, ose té lejojé personin e mbikéqyrur t€ marré
veté vendimin pér t&€ pérdorur burimet e krijuara gjaté procesit té késhillimit pér té
zgjidhur ¢éshtjet né njé ményré pro-sociale.

Vlera e vetévendosmérisé lidhet me idené e alternativave/zgjedhjeve.
Vetévendosméria nénkupton, si¢ pérshkruhet mé sipér, vendimmarrjen, zgjedhjen
e njé ményre veprimi duke béré krahasimin me té tjerat, dhe té njé zgjidhjeje né
krahasim me njé tjetér. Kur nuk béhet asnjé zgjedhje midis alternativave, edhe pse
tashmé éshté dhéné informacion né lidhje me to, do té thoté q¢ nuk ka njé mundési
té vérteté pér vetévendosméri.

Kur shérbimi i provés éshté veté njé alternativé dénimi penal, atéheré koha e kaluar
nén mbikéqyrjen e shérbimit t& provés duhet té jeté organizuar realisht dhe jo né
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ményré t€ qéllimshme si njé koh€ mundésish pér vetévendosméri. Duke u bazuar né
marrédhénien profesionale me punonjésin e shérbimit té provés, personi i mbikéqyrur
duhet t€ ndihmohet, inkurajohet dhe pse jo, t€ drejtohet t& dalé nga ai lloj arsyetimi
dhe veprimesh qé e shtyné té kryente njé vepér penale. Personi nén mbikéqyrje mund
té aftésohet t€ mendojé né¢ ményré alternative, duke menduar pasojat, dhe té veprojé
me pérgjegjshméri, ¢faré do t€ thoté t€ marré veté vendimet né lidhje me rrjedhén e
jetés sé tij/saj.

Personi nén mbikéqyrje mund t€ inkurajohet té reflektojé mbi p&rmbajtjen dhe
pasojat e alternativave, duke filluar me ato qé€ kané lidhje me shkallén e pérmbushjes
s€ masave dhe detyrimeve té caktuara nga gjykata. Gjaté takimit t€ paré me personin
e mbikéqyrur, punonjési i shérbimit t& provés i shpjegon qéllimin e késaj ndihme
dhe késhillimit dhe i tregon alternativat/zgjedhjet e asistencés pér té siguruar késhtu
mundésité pér vetévendosméri.

Mbikéqyrja dhe asistenca duhet t&€ fokusohen né hegjen e kufizimeve t€ individit
(informacion i kufizuar, edukim jo i duhur, pérgatitje profesionale jo e mjaftueshme,
nén-vlerésim i vetes, frika e stigmatizimit, etj.). N&é t€ njé&jtén kohé, duhet té jeté e
fokusuar né hegjen e pengesave q¢ kufizojné mundésité e t€ dénuarit pér t€ pérdorur
burimet, dhe si rrjedhojé zgjedhjet alternative (stigmatizimi dhe margjinalizimi i
personave qé kané kryer vepra penale dhe jané dénuar nga ligji penal, shérbime té
pamjaftueshme pér asistencé pas dénimit, etj.).

Marrédhénia profesionale né fushén e shérbimit té€ provés &shté njé marrédhénie e
dyfishté kontrolli dhe ndihme. Ndryshe nga rasti i llojeve t& tjera t&€ marrédhénieve,
punonjési i shérbimit té provés duhet t’i ofrojé personit nén mbikéqyrje informacionin
dhe mundgésité pér t&€ marré vendime pa i imponuar perspektivén apo opinionin e
vet. Kjo gjé duhet béré pavarésisht faktit se éshté njé¢ marrédhénie ku punonjési
1 shérbimit t&€ provés shpreh autoritet, si né njé nivel simbolik edhe né até t& rolit
profesional.

Nga ana tjetér, si¢ &shté shprehur Compton dhe Galaway (1989) pérdorimi i autoritetit
pér té rehabilituar njé person i cili ka shkelur ligjin, krijon njé dilemé serioze etike né
fushén profesionale. Kjo mund té zgjidhet n€ dy ményra. Njé ményré éshté pérpjekja
pér t€ integruar autoritetin dhe rolet e shérbimeve dhe, brenda kufizimeve t¢ véna,
pérpjekja pér t€ zgjeruar mundésité pér vetévendosméri (fq. 193). Alternativa e dyté
&shté kalimi 1 theksit nga pérpjekjet detyruese né até rehabilituese.

Si rezultat 1 pérdorimit té vlerave t&€ vetévendosmérisé, efikasiteti dhe efektiviteti i
shérbimit t&€ provés mund té testohen népérmjet kapacitetit t€ personit nén mbikéqyrje
pér té zgjedhur me pérgjegjési alternativat e njé jete pro-sociale, gjaté ose né fund té
periudhés sé mbikéqyrjes.
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11l Konfidencialiteti

Kur flasim pér pérdorimin e késaj vlere né€ fushén e shérbimit té provés, gjérat jané té
dukshme; legjislacioni® pércakton kufijté e konfidencialitetit n€ lidhje me mundésiné
e marrjes s€ informacionit t€ shkruar dhe t&€ dokumentuar (raportet e vlerésimit,
dosjet personale, programet individuale, etj.).

Konfidencialiteti pércakton pérmbajtjen dhe kufijté€ n€ fushén e shérbimit té provés, i
cili &shté njé vend takimi, nga njéra ané pér kushtézimin e ¢do aktiviteti € mbéshtet
drejtésing, dhe nga ana tjetér pér kushtézimet specifike pér kété aktivitet.

Pér shkak t& kétij aspekti t€ fundit, pérdorimi i konfidencialitetit né punén e shérbimit
té provés mund t€ shpjegohet nga fakti qé njé person i mbikéqyrur ka njé status
té vecanté, t€ pércaktuar nga kufizimi i disa té drejtave, dhe qé i nénshtrohet disa
kushteve dhe detyrimeve té vendosura nga gjykata, t&€ cilat duhen ekzekutuar jashté
burgut, né komunitet. Si rrjedhojé, siguria e komunitetit dhe nevoja pér té respektuar
masat dhe detyrimet e vendosura nga gjykata shpjegojné kufizimin e konfidencialitetit
pér t€ cilin personi i mbikéqyrur duhet informuar qé€ né fillim té kétij procesi.

Kufizimi i konfidencialitetit ka lidhje dhe me faktin qé puna e shérbimit t€ provés
nénkupton edhe bashképunimin e disa sistemeve, organizmave, agjencive dhe
institucioneve té cilat komunikojné me njéri-tjetrin. Ato ndajné informacion dhe
bashkéveprojné pér t€ pérmbushur objektivin pérfundimtar té punés sé¢ shérbimit t&
provés. Gjithashtu, “shérbim i provés” do té thoté: pérdorimi i metodave té tilla si
trajtimi i rastit, natyra dhe funksioni i t€ cilit jan€ koordinimi dhe vlerésimi plotésues,
si dhe informimi dhe ndérhyrja e disa profesionistéve. N¢& té nj&jtén kohé, periudha e
provés pérfshin mbikéqyrjen dhe ndérhyrjen, si dhe situata objektive kur punonjésit
e shérbimit t€ provés duhet t’ia transferojné rastet njéri-tjetrit. Kéto jané vetém disa
nga rrethanat dhe faktet qé shpjegojné pérse kufijté e konfidencialitetit né fushén e
shérbimit té provés jané pak té ngushté, por kjo nuk nénkupton njé rénie t& cilésisé
dhe géndrueshmérisé sé€ marrédhénies profesionale né kété fushé.

Né bazé té kétyre arsyeve, mund té themi se rishikimi i béré nga Compton dhe
Galaway (1989) mund té transferohet lehté nga hapésira e punés sociale né até té
shérbimit t€ provés. Pozicionimi i tyre né€ fushén e literaturés sé punés sociale &shté
jo-tradicional kur shprehet nevoja pér té rishikuar réndésiné, ose mé sakté, pozicionin

6. Né Rumani, né pérmbushjen e detyrave dhe né shoqéri, punonjésit dhe inspektorét e shérbimit té€ provés duhet
té ruajné konfidencialitetin e dokumenteve t€ pérdorura pér qéllime profesionale. Vénia e kétyre dokumenteve dhe
ndonjé informacioni tjetér, né dispozicion t& sistemit gjyqésor né pérputhje me ligjin nuk konsiderohet shkelje e
konfidencialitetit. Shérbimi i provés éshté i detyruar té bashképunojé me gjykatat dhe prokuroring sipas kérkesés sé
tyre me shkrim pér té treguar informacionin. Informacioni mbi rastet e regjistruara nga shérbimi i provés, si dhe ¢do
lloj informacioni tjetér mbi organizimin dhe funksionin e shérbimit mund t’i jepet, kur éshté e nevojshme, medias
nga personeli i shérbimit t€ provés i caktuar nga drejtori i kétij shérbimi/departamenti pér pémbushjen e késaj detyre
dhe vetém duke respektuar konfidencialitetin e t&¢ dhénave personale t& té dénuarit (neni 7, shkronja ,,d” e Kodit
Deontologjik rumun).
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e konfidencialitetit né fushén e punés sociale.

Konfidencialiteti €shté i rénd€sishém né psikoterapi (njé pjesé e vogél e fushés
sé punés sociale), ku lidhja terapeutike me klientin risjell mé tepér ndjenjat nga e
kaluara sesa nga ngjarjet aktuale. N& rast se njé klient gjaté terapisé tregon plane qé
rrezikojné té tjerét, terapisti €shté 1 detyruar t’ia tregojé kété fakt atyre qé merren me
parandalimin e kétij rreziku. Megjithaté, konfidencialiteti nuk éshté aq i réndésishém
apo 1 dobishém né disa fusha té tjera té praktikés ku operojné vlera specifike t& punés
sociale.

Autorét e lartpérmendur flasin pér dy aspekte problematike t& lindura nga zbatimi né
praktiké i konfidencialitetit:

“Si fillim, ky koncept mund t’i privojé aplikuesit dhe klientét nga mundésia dhe
detyrimi pér té qené pérgjegjés pér deklaratat e tyre verbale. (...) ¢faré béni kur
njé klient ju thoté: ‘Dua t’ju them dicka, por dua qé ta mbani sekret?’ Mendimi yné
éshté qé nuk duhet t’i premtoni qé né fillim, por t’i thoni se mund té vendosni pér
kété gjé vetém pasi té dégjoni informacionin dhe aplikuesi [pér njé shérbim té punés
sociale] duhet té jeté né dijeni té kétij fakti kur merret vendimi pér té pér té ndaré
kété informacion; pér kété arsye duhet té flisni me até person se kur dhe si do té
pérdoret informacioni i dhéné” (Compton dhe Galaway, 1989, fq. 199).

Problemi i dyté i lidhur me konfidencialitetin del nga absolutizimi i tij, qé sipas
Compton dhe Galaway, i redukton né ményré drastike disa prej opsioneve né
dispozicion té profesionistit dhe klientit.

“(...) njé zbatim jo shumé zyrtar i konfidencialitetit mund ¢ jeté pagéndrueshméria
né lidhje me njé pérqasje té réndésishme, até té bashképunimit me rrjetet sociale
dhe me sisteme mbéshtetése mé gjithépérfshirése. Konfidencialiteti i kufizon
profesionistin dhe klientin, né kuptimin qé né shumé prej ndérhyrjeve tona, referimi i
béhet sistemeve mbéshtetése qé jané té jashtme pér klientin” (fq.199).

I zhveshur nga mistifikimi, konfidencialiteti pérdoret né njé ményré mé pak ndikuese
né realitetin kompleks té fushés sé shérbimit té provés.

Njé argument i fundit né kété aspekt ndértohet nga njohja e faktit qé konkretizimi
i konfidencialitetit &sht€ njé burim i réndé€sishém besimi; Né t€ njéjtén kohé,
ndérveprimi midis punonjésit t€ shérbimit t&€ provés dhe personit nén mbikéqyrje
presupozon funksionimin e njé marrédhénie profesionale té bazuar jo vetém né
autoritet, duke marré parasysh kontekstin institucional t¢ marrédhénies, por edhe
mbi besimin. Pra, konfidencialiteti &shté njé burim besimi, vecanérisht né até lloj
marrédhénieje ku njéra nga palét merr pjesé vullnetarisht né ndérveprim dhe 1 éshté
nénshtruar njé lloj mbikéqyrjeje, kontrolli.
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Pér kété arsye, qartésimi me transparencé i kufijve t€ konfidencialitetit dhe vézhgimit
té tij né ¢do rast/sesion ose fazé t€ komunikimit midis punonjésit t& shérbimit té
provés dhe personit nén mbikéqyrje Eshté njé kusht i domosdoshém pér t€ vendosur,
mbajtur dhe zhvilluar besimin. Kjo zbatohet edhe mé tepér gjaté asistencés sociale,
ku marrédhénia profesionale nga fusha e shérbimit té provés (gjithashtu) shndérrohet
né njé marrédhénie pérkrahjeje; kjo nénkupton edhe mé shumé besim nga klienti ndaj
veté-ndihmés dhe ndaj punonjésit t€ shérbimit té provés; nénkupton edhe mé shumé
nevojé pér besim né vézhgimin e konfidencialitetit t& informacionit dhe ndjenjave qé
tregohen gjaté asistencés dhe késhillimit.

Konfidencialiteti pra, ésht€ njé burim pér t€ cilin punonjési i shérbimit t€ provés
duhet t€ sigurojé se po pérdoret né ményrén e duhur. Nuk duhet pérdorur pér té
justifikuar déshtimin e disa veprimeve ose si justifikim pér mungesén e pérfshirjes
né dhénien e udhézimeve pér klientét, ose si justifikim pér déshtimin né dhénien e
ndihmés ndaj klientit pér t€ ndértuar njé sistem mbéshtetés.

NEé té njéjtén kohé, duhen identifikuar edhe ato kufizime té konfidencialitetit qé kané
lidhje me t€ ashtuquajturat shkaqe faktike. Pér shembull: hapésira e pamjaftueshme e
pérdorur nga shérbimi i provés, pér shkak té sé cilés dy ose mé shumé intervista me
persona t¢ mbikéqyrur ndodhin né t& nj&jtén sallé.

Nga kjo perspektivé mé komplekse, konfidencialiteti mund t&€ kuptohet né kontekstin
e shérbimit t€ provés si njé nga kushtet e negociuara pér t& dhéné kété lloj shérbimi
dhe jo si nj€ vleré né kuptimin klasik, si¢ sugjerohet nga Compton dhe Galaway
(1989).

Zgjidhja e ambiguitetit dhe dilemave né lidhje me konfidencialitetin, qé shpeshheré
jané té pandashme dhe qé shfagen né praktiké, varet mbi té gjitha nga kufijté
e ligjshmérisé dhe pastaj nga pércaktimi konstruktiv i rolit dhe réndésisé sé
konfidencialitetit né konfigurimin e horizontit aksiologjik té aktiviteteve té shérbimit
t€ provés.

1V Pragmatizmi

Sipas Egan-it (1990), pragmatizmi &shté pjesé e vlerave profesionale népérmjet
té cilave u jepet ndihmé individéve, grupeve dhe komuniteteve t€ cenueshém nga
ana sociale. Ndoshta €sht€ nj€ vleré e pérmendur mé pak, por sipas mendimit tim
meriton njé zbatim mé t€ gjer€ né praktike. Kjo pér shkak se nga njéra ané kérkon
fokusim né gjérat prioritare pér klientin, dhe nga ana tjetér kur zbatohet né realitet,
pragmatizmi i vendos njé séré standardesh efikasitetit dhe efektivitetit t€ cilat fitojné
njé domethénie mé t€ madhe né fushén e shérbimit t€ provés.

Vlerat, parimet dhe aftésité profesionale né shérbimin e provés 143



I paré nga kjo perspektivé, pragmatizmi siguron njé “fokus real” né praktiké. Pér
shembull, né vlerésimin e béré pér planifikimin e mbikéqyrjes sé njé t& dénuari,
pérfshihen té gjithé aspektet pérkatése té jetés s€ tij aktuale dhe né fokus jané
vlerésimi dhe ndérhyrjet pér t€ adresuar nevojat kriminogjene. Njé fokusim i till€ né
jetén reale lejon matjen e efikasitetit t€ punés s€ shérbimit t& provés.

Nga pérmbajtja e késaj vlere rivendoset parimi i fleksibilitetit dhe formulon detyrimet
e méposhtme pér profesionistét: “béni ¢do gjé qé &shté etike dhe qé funksionon;
zhvilloni mundési pér klientét g€ ta ¢ojné t& marré€ vendime té cilat rrisin pjes€marrjen
e tyre né asistencén e ofruar; béni (vet€ém) até q€ éshté e nevojshme pér t€ dhéné
ndihmé” (Egan, 1990, fq. 61).

Nga kéto rishikime né lidhje me pérmbajtjen dhe zbatimet praktike té pragmatizmit
mund t€ kuptojmé se &shté njé vleré qé pérdoret né pérputhje té ploté me kérkesat
e arsyetimit, efektivitetin dhe efikasitetin ¢ menaxhimit t€ burimeve, té cilat jané
specifike edhe pér aktivitetet e shérbimit té provés.

Nuk duhet t&€ harrojmé qé né shumé vende, asistenca psiko-sociale né fushén
e shérbimit t& provés ofrohet me kérkesé té personit t&€ mbikéqyrur, por gjithsesi
mbetet njé pjesémarrje jo-vullnetare pér shkak se personi detyrohet nga gjykata té
respektojé disa detyrime, pér t€ ekzekutuar njé dénim. Si rrjedhojé, pérdorimi i késaj
vlere duhet té jeté i sigurt (pjesémarrja e klientit &shté burimi bazé). Fleksibiliteti,
qé shpeshheré pérfshin krijimtaring, efikasitetin dhe efektivitetin (ndihma gjithmoné
nénkupton njé kosto — financiare, psikologjike, t& pérkohshme, etj. — edhe kur
ofrohet falas), dhe ndérgjegjésimi né lidhje me kufizimet profesionale t€ punon;jésit
té shérbimit té provés, jané pikat e forta q¢ mund té krijohen nga njé pérdorim i
duhur i késaj vlere.

Sé fundi, pragmatizmi né aktivitetin e njé punonjési t€ shérbimit t&€ provés nuk do té
thoté t& bésh vetém até q€ éshté e nevojshme né lidhje me prioritetet, duke treguar
késhtu njé menaxhim t€ miré€ t€ kohés dhe burimeve, por edhe t¢ shmangésh lindjen
e kundérshtimeve. Kjo ndodh kryesisht pér shkak se motivimi i pamjaftueshém pér
ndryshim, pasiviteti dhe madje kundérshtimi shpeshheré pérfagésojné njé fakt té
kryer pér shumé té dénuar qé jané nén mbikéqyrje. Kur personi nén mbikéqyrje nuk
tregohet 1 gatshém pér aktivitetet e provés, gjéja e paré qé duhet té béjé punonjési
&shté t€ analizojé€ kryerjen e detyrés sé tij profesionale. Punonjési i shérbimit té provés
duhet mé pas t€ identifikojé se ¢faré ka théné dhe/ose béré q¢ mund té konsiderohet
nga personi nén mbikéqyrje si detyruese dhe kushtézuese. Profesionistét né fushén
e punés sociale duhet t& béjné t&€ pamundurén pér t’i dhéné fund, shmangur ose
edhe pér ta pérdorur kundérshtimin né kété kuptim, né vend q¢ ta luftojé dhe ta
transformojé né njé ményré jo t&€ duhur né provokim personal.
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Si rezultat, njé ndérveprim midis punonjésit t€ shérbimit t€ provés dhe personit nén
mbiké&qyrje i cili orientohet nga pragmatizmi, do t€ shndérrohet né komunikim verbal
dhe né veprime ku merret né konsideraté fakti qé klientét tregohen jo entuziasté kur
ndihen té detyruar. Por detyrimi objektiv tashmé ekziston qé nga momenti qé gjykata
ka formuluar dhe vendosur masat dhe detyrimet mbi personin e mbikéqyrur. Prandaj
besohet se njé nga detyrat kryesore t€ punonjésit t& shérbimit t& provés &shté té
zgjidhé kété situaté e cila mund té shkaktojé probleme népérmjet njé marrédhénieje
profesionale t&€ pérgendruar né komunikim, bashképunim, mbéshtetje dhe ri-drejtim,
duke shmangur zhvillimin e arsyeve té tjera pér t€ qené ngurrues.

Pérveg cilésisé dhe natyrés s¢ marrédhénies sé€ sipérpérmendur, njé rol t€ réndésishém
né uljen e ngurrimit dhe rritjen e motivimit dhe pérfshirjes né prové té personave nén
mbikéqyrje mund t€ luajé vlerésimi i duhur i nevojave kriminogjene dhe té burimeve
té personit t€ mbikéqyrur, si dhe nga nj€ vlerésim mé i sakté i rrezigeve (t€ démtimit
dhe recidivizmit).

Marrédhénia profesionale, si hapésira e veprimit té vlerave né shérbimin e provés

Themelimi dhe zhvillimi i njé marrédhénieje profesionale midis punonjésit té
shérbimit t&€ provés dhe personit t&€ mbikéqyrur éshté e ndikuar nga njé dualizém 1
qéllimshém. Kjo do té thoté: qéllimi i kontrollit i lidhur me géllimin e mbéshtetjes/
ndihmés pér rehabilitim; ky qéllim i1 dyfishté 1 jep marrédhénies profesionale né
fushén e shérbimit té provés njé specifikim té dallueshém. Kjo shprehet népérmjet
faktit q¢ marrédhénia ndérmjet punonjésit té shérbimit t& provés dhe personit nén
mbikéqyrje, si¢c pércaktohet nga kushtet paraprake dhe procedurat ligjore, éshté dhe
nuk éshté njé marrédhénie ndihme (asistence) ose e théné mé mir€, nuk éshté vetém
nj¢ marrédhénie ndihme dhe as njé marrédhénie asistence qé ka né fokus miréqenien
e t€ ndihmuarit (si¢ ndodh né rastin e punés sociale).

Né punén e shérbimit t€ provés, ruajtja dhe rritja e sigurisé¢ s€ komunitetit jané
objektivat kryesore, t€ matura nga reduktimi i rrezikut social dhe ai i recidivizmit.
Zgjidhja e nevojave me potencial kriminogjen qé jané specifike pér ¢do person
dhe vlerésimi pér kété qéllim i burimeve personale dhe t¢ komunitetit népérmjet
asistencés psiko-sociale, jan€ n€ varési t€ kétyre objektivave.

Pér t€ kuptuar natyrén e marrédhénies profesionale né fushén e shérbimit té provés, le
té shohim protagonistét kryesoré té saj, pozitén dhe rolet e tyre né kété¢ marrédhénie.
Gjithashtu, duhet béré¢ edhe njé dallim i sugjeruar nga Pincus dhe Minahan (1973).
NEé pércaktimin e sistemeve t€ shumta me té cilat bashkéveprojné punonjésit socialg,
dy autorét identifikuan katér sisteme: sistemi i klientit, sistemi i objektivit, sistemi
agjentét e ndryshimit dhe sistemi i veprimit.
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Sipas autoréve t&€ mirénjohur té ciléve u atribuohet pérshtatja dhe zhvillimi i teorisé
sé sistemeve né fushén e punés sociale, sistemi i klientit pérfaqésohet nga “personi
1 pérfshiré né njé€ situaté t& tillé ku kérkon shérbim nga punonjési social dhe sistemi
i objektivit &shté personi ose situata mbi té cilin punonjési social pérgendron
pérpjekjet e veta” (Davies, 150). Kéto dy sisteme mund té€ pérputhen por edhe mund
t& ndryshojné.

Né shérbimin e provés ky dallim éshté mé i réndésishmi sepse shteti, népérmjet
organeve t& drejtésisé, vepron si njé sistem klienti, dhe personi i dénuar me
mbikéqyrje éshté sistemi i objektivit. Ky person nuk e ka zgjedhur vullnetarisht
ndérhyrjen e shérbimit t€ provés dhe as nuk mund té kérkojé ta ndérpresé; kjo pér
shkak té sjelljes sé tij, t€ kaluarés ose kushteve aktuale (statusi — roli). Ai/ajo &shté
detyruar nga gjykata pér t¢ kaluar kété periudhé prove dhe pér t&€ marré pjesé né
njé marrédhénie profesionale té detyruar. Kjo e bén komplekse dhe t&é véshtiré kété
marrédhénie profesionale, éshté kompleksiteti 1 kushtézimit specifik dhe sfidave.

Pozicioni profesional dhe roli i punonjésit t€ shérbimit t€ provés mund té konsiderohet
si sfidé. Ky punonjés €shté ose duhet té jeté né mes té distancés midis t€ dénuarit
dhe shtetit. Atij i €shté dhéné njé€ pozicion profesional qé mbéshtetet né autoritetin e
dhéné nga ligji, me njé rol kontrollues dhe ndihmues.

Né kété ményré€, autoriteti 1 punonjésit t€ shérbimit t€ provés géndron si né€ nivel
simbolik edhe né nivel real, térheq vémendjen tek nevoja pér njé pérdorim konstruktiv
t& autoritetit, pér njé pérqasje konstruktive qé lidh autoritetin me pérgjegjésiné né
nivelin e géndrimit t€ mbajtur, vendimeve dhe veprimeve t€ punonjésit. Tema e
pérgjegjésisé €shté edhe me delikatja, aktuale dhe mé e réndésishmja né debatin qé
pérfshin fushén e shérbimit t€ provés dhe meriton té trajtohet né njé kre mé vete.
Kétu sugjerohen vetém disa udhézime dhe diskutime mbi kété temé dhe lidhjes
midis autoritetit dhe pérgjegjésisé.

Pérgjegjésia €shté nj€ koncept qé duhet trajtuar né njé€ kontekst, d.m.th., njé analizé
e pérdorimit t€ saj né drejtimet né€ vazhdim:

Pérgjegjésia e punonjésit t& shérbimit t& provés né aktivitetin e vet profesional nga
njéra ané shprehet né lidhje me rezultatet dhe, nga ana tjetér, né lidhje me até qé ne
quajmé deontologji profesionale.

Njé drejtim tjetér i detyruar i analizés €shté ai i propozuar nga May dhe Vass (1996)
népérmjet pyetjes: “Pér ké dhe pér cfaré &shté pérgjegjés punonjési i shérbimit t&
provés?” (fq. 93). N& pérpjekje pér té shpjeguar pyetjen mé tepér sesa pér t&€ dhéné
njé pérgjigje mund té thuhet se pérgjegjésia matet si vertikalisht, né marrédhénien
institucionale — hierarkike, dhe horizontalisht, né marrédhéniet e punonjésit té
shérbimit me kolegét e tjer€, me profesionisté t€ tjeré me t€ cilét bashképunon, dhe
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me personin nén mbikéqyrje. Késhtu mund té shohim si dhe pse né secilin plan
pérgjegjésia shndérrohet né vlera té tjera si singeriteti, konfidencialiteti, respekti,
individualizimi, ose né cilési profesionale si: korrektésia, t&€ qenit mendjegjeré,
harmonia, veténjohja, guximi, ndjeshméria, shqetésimi pér té tjerét, dhe autenticiteti.

Autoriteti dhe pushteti: Sic¢ tregohet mé sipér, autoriteti mund t&é pérkufizohet si
nj¢ pushtet i dhéné punonjésit té shérbimit nga shteti dhe departamenti ku punon.
Punonjésiishérbimit té provés shihet si dikush qé ka njékohésisht pushtetin/autoritetin
ligjor dhe profesional pér t€ pérmbushur rolin e ndérlikuar qé€ ka né sistemin juridik.
Roli, i pércaktuar nga detyra konkrete profesionale, tregon dimensionet bazé qé i
japin formé autoritetit:

a) Dimensioni institucional lidhet me pozicionin dhe funksionin e punonjésit
té shérbimit né sistemin e drejtésis¢ penale né pérgjithési, dhe né shérbimin
e provés né veganti;

b) Dimensioni psikologjik jepet nga fakti q€ shpeshheré, si rezultat i evolucionit
té duhur t& marrédhénies profesionale, personi nén mbikéqyrje e pranon
punonjésin e shérbimit si njé person-burimi. Né kété¢ ményré, personi i
mbikéqyrur pranon autoritetin dhe pushtetin e punonjésit t& shérbimit pér ta
ndihmuar/késhilluar personin nén mbikéqyrje né bazé t&€ kompetencave té
veta profesionale.

¢) Dimensioni etik vien nga dy dimensionet e para dhe éshté ai qé lidhet me
idené e pérgjegjésisé. Tre dimensionet kryesore t&é autoritetit — pérgjegjésisé
— etikés profesionale do t€ tregojné thelbin e t& kuptuarit dhe funksionit
té punés s¢ shérbimit t& provés si dhe gamén e vlerave specifike t& kétij
institucioni.

Autoriteti profesional vjen nga tre burime kryesore: 1) nga kompetencat profesionale
(njohuria, aftésité dhe vlerat); 2) nga pozicioni profesional (punonjésit e shérbimit i
pérkasin njé€ profesioni qé ka ose duhet té keté njé sistem etik q€ u jep atyre njé pozité
profesionale); 3) nga cilésia e marrédhénies profesionale.

Kompetencat profesionale né shérbimin e provés

Né bashkérrjedhjen e funksioneve té kontrollit social, kujdesit social dhe ndryshimit
social té cilat duhet t’i pérmbushé shérbimi i provés, mund t€ shohim konkluzionin,
funksionin e pajtimit g€ i jep shtetit dhe qytetaréve mundésiné pér t€ jetuar sé bashku
n€ harmoni (Davies, 155). Nga perspektiva e punés brenda shérbimit t€ provés, kjo
do té thoté€ q€ punonjési i shérbimit/profesional €shté njé punon;jés i shtetit. Ai/ajo
nuk €shté thjesht njé pérfagésues kontrolli social, por edhe njé pérfagésues ndryshimi
sepse punonjési i shérbimit ka autoritetin dhe mandatin ligjor si dhe kompetencat
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profesionale qé e b&jné t€ mundur pérmbushjen e misionit t€ shérbimit t€ provés.

Misioni i1 shérbimit t& provés né Evropé pércaktohet si “kontribut pér siguriné e
komunitetit” (Malta) ose “reduktim i kriminalitetit dhe mbrojtja e qytetaréve nga
krimi” (Suedi), ose si “vendosje e drejtésisé népérmjet hetimeve, akuzave, procedimit
dhe dhénies sé sanksioneve né ményré efikase dhe té€ shpejté” (Angli) ose formulohet
si njé objektiv: “t€ stimulosh sigurin€ e komunitetit dhe té nxit€sh miréqgenien e
publikut duke mbéshtetur, pranuar dhe pérdorur sanksione dhe masa né komunitet,
duke reduktuar késhtu nivelin e recidivizmit” (Irland€) (Kalmthout, A.,M., Derks, J.,
T., M., 2000). Deklarimi i misionit t&€ shumé prej shérbimeve té provés né Evropé
thekson kryesisht mbrojtjen e qytetaréve, t&€ komuniteteve, vlerésimin e rrezigeve
dhe ekzekutimin efikas t€ sanksioneve t€ vendosura nga gjykatat pér ato persona qé
kané kryer vepra penale.

Sipas legjislacionit rumun, misioni i shérbimit t€ provés &shté t€ kontribuojé né
siguriné e komunitetit dhe t& qytetaréve duke mbikéqyrur t€ dénuarit me qéllim pér
té parandaluar krimin dhe pér té€ reduktuar rrezikun e recidivizmit. Kuadri legjislativ
aktual pércakton pérgjegjésité e shérbimit t€ provés: mbikéqyrja e respektimit té
masave dhe detyrimeve t€ vendosura nga gjykata; paraqitja, me kérkesé té gjykatés
ose prokurorisé, e raporteve vlerésuese; ofrimi i ndihmés dhe késhillimit personit t&
dénuar sipas kérkesés s¢ tij; bashképunimi me institucionet publike pér mbikéqyrjen
e ekzekutimit t& punés pa pages¢ né interes t&€ publikut; zbatimin e disa masave
pér mbrojtjen e viktimave té krimit, vlerésim dhe asistencé pér ata persona té liruar
parakohe me kusht nga burgu.

Misioni dhe objektivat e shérbimit t€ provés né Rumani pércaktohen né legjislacion.
Fatkeqésisht, ligji rumun nuk i pércakton qarté rolet e punonjésve té shérbimit té
provés. Megjithaté, disa role mund t€ identifikohen né varési té€ detyrave profesionale
té lidhura me pérgjegjésité e caktuara.

Né kété aspekt, vlen té pérmendet roli i vierésuesit pér secilin punonjés t&é shérbimit
(vleréson nevojat me potencial kriminogjen, situatén sociale dhe familjare té
personave, rrezikun pér t€ kryer pérséri shkelje ligjore, rrezikun e démtimit;
vleréson nevojat pér asistencé dhe késhillim; vleréson progresin e lidhur me planin e
mbikéqyrjes dhe/ose asistencés).

Pér t&€ pérmbushur detyrat e asistencés dhe késhillimit, mund t€ identifikojmé pesé
role ndérhyrjeje: 1) komisioner social, 2) késhilltar, 3) edukator, 4) ndérmjetésues,
5) avokat.

Po marrim né konsideraté historiné e zhvillimit t&€ shérbimit t€ provés né Rumani,
masat legjislative, strategjiné edukuese dhe trajnimin né fushén e shérbimit té provés
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dhe pérkufizimin e kompetencés profesionale si “demonstrimi i njohurisé, aftésive dhe
vlerave né vendin e punés, né lidhje me standardet e pranuara” (Késhilli Kombétar
rumun pér Kualifikimet Profesionale, 1988). Duke paré pérvojén rumune, mund té
themi se pér t€ pérmbushur pérgjegjésité dhe atributet e caktuara me ligj, punonjési i
shérbimit t€ provés duhet t€ provojé qé ka dhe mund t€ zbatojé né€ praktiké njohuriné
teorike, aftésité praktike dhe vierat, sipas misionit dhe objektivave té shérbimit té
provés dhe né varési té rolit profesional g€ ka né njé moment té caktuar gjaté kryerjes
sé aktivitetit profesional.

Nga pérkufizimi i kompetencés profesionale shohim se “vlera” éshté njé nga shtyllat
kryesore mbi té cilén &shté ndértuar. Nga njéra an€ mund t€ theksojmé njé dimension
né lidhje me vendin e punés/fushén profesionale dhe nga ana tjetér njé dimension qé
mund ta konsiderojmé si t€ pérqendruar te personi, kompetenca personale.

Né vijim jepet njé pérshkrim i shkurtér i roleve profesionale t€ sipérpérmendura dhe
elementet e kompetencave specifike pér secilin rol:

a) Népérmjet rolit té komisionerit social, punonjési i shérbimit t& provés pércakton
lidhjet e nevojshme midis personit t€ mbikéqyrur dhe komunitetit, n€ bazé té
objektivave t€ pércaktuara né planin e mbikéqyrjes. Kryerja e kétij roli kérkon
kompetenca specifike profesionale: njohuri rreth burimeve té€ komunitetit si
dhe njohuri té procedurave t€ organizatave/institucioneve pér njé lidhje efikase;
aftési praktike komunikimi dhe negocimi; dhe sé fundi zbatimin e vierave etike
dhe parimeve (barazia, respekti pér dinjitetin, mos-diskriminimi), q€ e lejojné
personin e dénuar té qéndrojé né¢ komunitet, pavarésisht sanksioneve, dhe q¢ té
mund t€ pérdoré burimet e komunitetit sipas kushteve té caktuara nga gjykata.

b) Roli i késhilltarit/ndihmuesit vien nga folja “ndihmoj”. Profesionisti luan kété
rol kur aktivitetet e ndérhyrjes psiko-sociale kané pér géllim t’u ofrojné kétyre
personave asistencé pér t€ gjetur forcén dhe burimet pér té béré ndryshimet e
caktuaranéplanin e asistencés; ndryshimindodh kryesisht pér shkak té pérpjekjeve
té personit t& ndihmuar. Pérgjegjésia e punonjésit t&€ shérbimit t& provés Eshté t&
ndihmojé (ose aft€soj€) klientin pér t€ arritur objektivat e propozuara. Shembuj
té& pérmbushjes sé kétij roli pérfshijné: t&€ inkurajojé komunikimin, t€ sigurojé
shfagjen e ndjenjave, t¢ kontrollojé modelin e vendosjes sé marrédhénieve té
pérdorur nga personi i mbikéqyrur, t€ ofrojé inkurajim, t&€ pérfshijé personin e
mbikéqyrur n€¢ diskutime logjike dhe né vendimmarrje racionale, etj. Kuptimi
1 gjithé kétyre éshté, njohuri teorike rreth ndryshimit t€ sjelljes, afiési praktike
pér t€ ndihmuar ndryshimin dhe zbatimi i vierave qé orientojné aktivitetin e
shérbimit t€ provés né kryerjen e kétij roli: kryesisht respektin pér vecanting,
individualitetin dhe dinjitetin e personit, mos-diskriminimin, vetévendosméring,
konfidencialitetin.
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c) Punonjési i shérbimit t€ provés luan rolin e edukatorit, duke i dhéné personit
té mbikéqyrur informacion, njohuri teorike dhe praktike t€ nevojshme pér t&
gené né gjendje té pérballojé situatat problematike; punonjési ndihmon personin
nén mbikéqyrje t€ praktikojé/ushtrojé aftésité e reja ose sjelljen, ose e méson
népérmjet shembujve t& njé sjelljeje alternative. Edhe né kété rast ka kompetenca
profesionale q¢ duhen praktikuar. Kjo béhet népérmjet njohurisé teorike mbi
sociologjing€, kriminologjin€, psikologjin€é e pérgjithshme, psikologjing€ e
moshave ose até t€ sjelljes njohése. N¢ praktiké kéto konkretizohen si viera
qé shprehin géndrimin e punonjésit t€ provés né kryerjen e kétij roli: respekt
pér vegantiné e personit, respekt pér dinjitetin njerézor, mos-diskriminim,
pragmatizém.

d) Roliindérmjetésuesit: ndérmjetésimi pérfshin pérpjekje pér t€ zgjidhur grindjen
qémund té ekzistojé midis sistemit t€ klientit (personi i mbikéqyrur) dhe personave
ose organizatave t¢ tjera me t¢ cilét ai/ajo ndérvepron gjaté periudhés s€ provés.
T¢ ndérmjetésosh do t& thoté t& ndihmosh dy palét né konflikt t&€ pércaktojné
dhe pérdorin njé bazé t&€ pérbashkét ku té bazohet zgjidhja e konfliktit. Pérdoren
teknika t€ ndryshme si p.sh.: t€ ndihmosh konvergjencén e vlerave té dy paléve
né€ konflikt, t€ ndihmosh njérén palé t€ pranojé legjitimitetin e interesave t&
palés tjetér, t€ ndihmosh palét té identifikojné interesat e pérbashkéta, té ndajné
konfliktin n€ nén-probleme, t€ ndash temat, t¢ ndihmosh komunikimin midis
paléve, t€ inkurajosh palét t&€ gjejné njé zgjidhje té pérbashkét né njé ményré
pro-sociale.

e) Avokatia: Ky €shté njé rol i huazuar, kuptimi i t€ cilit &shté qé punonjési i
shérbimit té provés béhet pérfaqésuesi i té drejtave té personave nén mbikéqyrje.
Kjo béhet sipas vlerave t€ etikés dhe parimeve g€ orientojné gjithé aktivitetin e
shérbimit t&€ provés si dhe rolet profesionale qé pérmbush punonjési i shérbimit
né kété aspekt. Ky rol luhet nga punonjési i shérbimit kur, pér shembull,
personi i mbik&qyrur pérballet me diskriminim nga disa anétaré t€ komunitetit,
pérfagésues té disa organizatave/institucioneve, punonjésve, etj.

Né shembujte mésipérm mund té€ shohim qé kryerjaeroleve profesionale té punonjésve
té shérbimit t€ provés mundésohet nén ekzistencén dhe shprehjen e kompetencave
profesionale t& nevojshme dhe specifike pér fushén e shérbimit t€ provés. Nj€ vérejtje
tjetér q€ mund té b&jmé éshté: ndryshe nga fusha e punés sociale apo psikologjisé,
nga té cilat shérbimi i provés ka huazuar disa njohuri teorike dhe praktike dhe disa
aftési (si komunikimi, marrédhénia, vlerésimi, analizimi, planifikimi, ndérhyrja
psiko-sociale), rolet profesionale dhe kompetencat e punonjésve té shérbimit té
provés duhet t€ kené géllim dhe té pércaktohen kryesisht nga viera specifike: siguria
¢ komunitetit dhe reduktimi i rrezikut t& recidivizmit.
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Pyetje pér diskutim:

1. Si mund t€ pércaktohen vlerat né punén e shérbimit té provés?

2. Cili ésht€ kuptimi i vlerés sé respektit pér vecantin€ dhe dinjitetin e ¢do individi
né kontekstin e shérbimit t€ proveés?

3. Cilét jané motivet e kufizimit t€ konfidencialitetit n€ aktivitetin e shérbimit té
provés?

4. Pse éshté vetévendosméria e veganté pér fushén e shérbimit t€ provés?

5. Cfaré supozon lidhja midis autoritetit dhe pushtetit n€ fushén e shérbimit té provés?
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6. METODAT E PUNES ME TE DENUARIT

Cfaré funksionon:
teoria e sjelljes njohése dhe @D@
modeli i ndérprerjes

John Deering

Historiku dhe njé pérmbledhje e metodés “Cfaré funksionon”

Baza e metodés “Cfaré funksionon” éshté meta-analiza e programeve té zhvilluara
pér t'u pérdorur me té dénuarit, ku studimet mbi ri-dénimin kané gené pjesé e
vlerésimit. McGuire vler€son se po t&€ merren sé¢ bashku, kéto analiza tregojné njé
ulje té recidivizmit prej 10%, ndérsa disa studime tregojné deri né€ 20-30%. Kjo ka
ndodhur vetém kur programet jan€ krijuar pér té¢ pérmbushur kriteret e suksesit qé
McGuire mendon se jané identifikuar g€ né fillim té viteve 1980 (McGuire 2000).

Vitet 1950 dhe 1960 ishin njé periudhé optimizmi pozitiv né lidhje me aftésité e
shoqéris€ pér té analizuar shkaqet e krimit dhe pér ta “kuruar” at€ népérmjet
ndérhyrjeve t€ bazuara kryesisht né psikologji dhe psiko-dinamiké. Megjithaté,
filluan té lindin dyshime rreth efikasitetit t€ saj dhe studimet né Britani dhe SH.B.A. né
vitet 1970 tregonin se asgj€ nuk dukej se funksiononte pér t€ reduktuar recidivizmin.
Pohimi “asgjé nuk funksionon” i Martinson-it dhe Studimi i NDIKIMIT pati njé
ndikim t€ madh né mendimin zyrtar rreth mundésive pér rehabilitim. Megjithaté,
ato u vuné n€ dyshim né até kohé€ dhe McGuire jep njé s€ré studimesh né lidhje
me rezultatet g€ tregojné se disa lloj ndérhyrjesh mund t€ reduktojné recidivizmin,
madje dhe vet€ Martinson-i u térhoq né€ vitin 1979 (Brody 1976, Martinson 1974).

Vitet e fundit, zhvillimi 1 meta-analizés e cila “pérfshin agregimin dhe analizén e
njé séré studimesh eksperimentale.... ndikimi i tyre kontrollohet né lidhje me ....
madhésiné e ndikimit...” ka pasur ndikim né studimet e efektivitetit. (McGuire 2000,
fq. 97). N€ 15 studime t€ kryera gjaté viteve 1980 dhe 1990, kryesisht né Evropé dhe
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SHBA, kané dalé disa tema té pérbashkéta sipas s¢ cilave programet e suksesshme

pér t& dénuarit duhet:

1) T& kené njé kuadér t€ qarté teorik q€ mbéshtetet n€ ményré empirike

2) Té pérfshijné vlerésimin e nivelit t€ rrezikut té recidivizmit dhe shpérndarjen
pérkatése né nivelet e shérbimit

3) Té synojné faktorét dinamik té rrezikut (nevojat kriminogjene)

4) Té konsiderojné reagimin dhe té zbatojné njé ndérhyrje té strukturuar duke
pérdorur njé metodé mé té drejtpérdrejté né€ pérputhje me ményrén e t€ mésuarit
té individéve t& pérfshiré né€ program.

5) Té jené multi-modele, té orientuar drejt aftésive dhe t&€ bazuara né njé sjellje
njohése

6) Té jené me bazé né komunitet

7) Té kené integritet t& larté né ményrén e trajtimit.

Chapman dhe Hough (1998) deklarojné se ndérhyrja nuk duhet té keté vetém njé
formé, por né varési t€ nevojé€s, pra t€ multi-modeleve. Ata e shohin punén né grup
té pérshtatshme pér:

. Marrjen e roleve dhe sjelljeve

. Meésimin nga kolegét

. Sfidén dhe mbéshtetjen nga kolegét

. Trajnimin pér aftésité€ njohése dhe sociale

. Reflektimin mbi ¢éshtjet dhe véshtirésité e pérbashkéta

Mbikéqyrja individuale duhet t€ preké:

. Nevojén pér nivele t€ larta mbikéqyrjeje dhe kontrolli

. Reflektimin mbi zbulimin personal

. Vetémonitorimin dhe instruktimin

. Zbatimin e ¢€shtjeve t€ lindura gjaté diskutimit né grup né rrethanat personale
. Menaxhimin e pengesave personale ndaj pjes€marrjes n€ grup.

Edhe teknika té tjera mund té pérdoren, me kusht qé t€ adresojné nevojén
kriminogjene: puna né familje, terapi drame/arti, aktivitetet jashté shtépisé, et;.

Chapman dhe Hough zhvillojné listén e kritereve qé lindin nga meta-analiza dhe
mendojné se ¢do lloj forme ndérhyrjeje duhet té pérfshijé sa vijon:

I. Zhvillimi i aftésive, p.sh., njohése, ndérpersonale, t€ shkrimit dhe leximit, t&
numérimit, profesionale, krijuese
IIL. Pérqasjet e sjelljes njohése té€ cilat adresojné treshen: mendime/ndjenja/

sjellje dhe kané pér géllim té rregullojné “mangésité” né aftésité njohése,
sjellése dhe emocionale
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I11. Té kené bazé komunitetin

Iv. Modelimin pro-social, q¢ thuhet se pérmiréson respektimin e ligjit dhe
redukton recidivizmin

V. Nivelin e duhur té “dozés” q€ bén lidhjen me parimin e rrezikut

VL Gatishméri pér t€ zgjeruar njohurité

VII.  Zbatimin e integritetit t€ programit.
Kushtet paraprake t€ metodés “Cfaré¢ funksionon”

Mund té argumentohet se ¢elési i metodés “¢faré funksionon” €shté vendosja e njé
pikésynimi. Kjo do té thoté t€ vendosésh personin e duhur né programin e duhur
né kohén e duhur. Kétu pérfshihet parimi i reagimit, parimi i nevojés dhe parimi i
rrezikut.

Parimi i reagimit i referohet kryesisht stilit t€ ndérhyrjes. Metodat mé “tradicionale”
té shérbimit t& provés dhe ndérhyrja e té rinjve jané késhillimi individual dhe
puna psiko-dinamike né grup. Megjithaté, ka prova (Andrews dhe Bonta 2003)
se individét me njé nivel mesatar rreziku pér recidivizém reagojné mé miré dhe
mésojné mé shumé kur metodat jané aktive dhe pérfshirése dhe jo t& pastrukturuara
apo tepér didaktike. Pjesé¢ e caktimit t€ njé synimi Eshté vlerésimi nése njé€ individ i
pérshtatet llojit t€ ndérhyrjes q€ éshté siguruar. Reagimi pérfshin edhe motivimin dhe
bashképunimin e individit dhe mund té kuptohet se njé€ individ &shté i pérshtatshém
pér njé program tjetér q€ nuk Eshté referuar.

Parimi i nevojés ka lidhje me nevojén kriminogjene, d.m.th., ato aspekte t€ situatés
personale dhe mjedisore t&€ individit qé kané lidhje me kryerjen e veprés penale.
Disa shembuj jané: aftési jo t€ mira njohése, abuzim me drogén/alkoolin, kushte jo
té mira familjare, aftési t€ pazhvilluara ndérpersonale, edukim dhe aftési jo t€ mira
profesionale, etj. Niveli i nevojés né kéto fusha duhet t& drejtojé zgjedhjen ose mos-
zgjedhjen e tyre té njé€ lloji t€ caktuar ndérhyrjeje.

Parimi i rrezikut kérkon njé vlerésim té rrezikut q€ pérbén njé€ person né lidhje me
recidivizmin. Sa mé i lart€ ky rrezik aq mé intensive duhet té jeté ndérhyrja dhe
anasjelltas. Ka prova se “ndérhyrja e tepért” tek individét qé pérbéjné rrezik mé té
ulét mund ta rris€ kété rrezik (shihni Chapman dhe Hough 1998, fq.14).

“Praktikat thelbésore korrigjuese” té identifikuara nga Downden dhe Andrews
(2004) shihen edhe si kushtet paraprake t€ asaj “cfaré funksionon”. Kéto kushte jané:
pérdorimi i duhur i autoritetit efektiv, modelimi i duhur, zgjidhja e problemeve dhe
nj¢ marrédhénie e hapur. Modelimi i duhur duhet t€ pérfshijé parimet dhe praktikat
e njé modelimi pro-social, si¢ identifikohet nga Trotter (1999). Pérfshin parimet dhe
praktikat n€ vijim:
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e Identifikimin e komenteve pozitive ose pro-sociale ose té sjelljes si¢ ndodhin né
marrédhénien tuaj me individét;

»  Shpérblimin e kétyre komenteve dhe sjelljeve sa heré qé éshté e mundur, mé
shpesh né formén e lavd€rimit;

» Paraqitja e vetes si njé model pro-social;

» Sfida ndaj komenteve ose sjelljeve pro-kriminale ose anti-sociale.

4 Diskutime dhe raste studimore: A

Né bazé té diskutimit mbi parimet “‘cfaré funksionon”, si do e vlerésonit individin
né vijim?

Femér, 26 vjece, prind i vetém me njé vajzé 8-vjegare. Ajo éshté e ndaré nga i ati i
fémijés (kané pasur njé marrédhénie pér 10 vjet dhe ishin té martuar 5 vitet e fundit),
pér shkak se ai u bé njé “i droguar i pashpresé”. Ajo nuk do té ishte ndaré pér ndonjé
arsye tjeter.

Ajo vinte nga njé “familje e miré” por kaloi nén kujdesin e shtetit né moshén
13-vjecare pasi njerku i saj kishte abuzuar seksualisht me té. Megjithaté, e éma nuk
e kishte besuar dhe pas vitit té paré nuk mbajti mé kontakt me vajzén. Vajza u ¢ua
né njé shtépi femijésh dhe ishte e lumtur dhe né gjendje té géndrueshme. Por, kur
kjo qendér u mbyll pér arsye financiare, ajo u transferua né njé shtépi mé té madhe
ku kishte edhe fémijé té cilét kishin kryer vepra penale. Ajo filloi té drogohej dhe té
kryente vepra penale si njé “ndjekése” e djemve. U largua nga qendra e kujdesit né
moshén 16-vjecare dhe jetonte né njé apartament me qira por me pak mbéshtetje.
Brenda dy viteve u bé mashtruese ¢eqesh dhe pérdoruese e heroinés. U dénua me
burgim pér njé kohé té shkurtér gjaté sé cilés vajza e saj u mor né kujdestari nga
punonjésit socialé. Pas vuajtjes sé dénimit, pér 5 vjet ajo jetoi bashké me partnerin
dhe vajzén e vet pa kryer asnjé vepér penale, por vazhdoi té drogohej. lu caktua njé
doktor i cili i dha metadon. Partneri i saj vazhdonte té drogohej késhtu gé u ndané.
Shumé shpejt ajo filloi pérséri té falsifikonte ¢eqe dhe té drogohej, pavarésisht se
merrte metadon. Tani ka kaluar né kujdesin e shérbimit té provés.

Vajza e saj e vogél shkon né shkollé dhe nuk éshté né dijeni qgé e éma ka kryer njé
vepér penale dhe drogohet. Ajo ndihet fajtore pér kété gjé dhe pér shkak se kohét e
Sfundit éshté arrestuar por nuk éshté akuzuar. Ajo ka friké se do té pérfundojé né burg
dhe vajza e saj do mésojé té vértetén.

Ajo i “racionalizon” veprat penale té kryera si “té nevojshme” pér té ushqyer dhe
veshur vajzén e saj, por mendon se mund té higte doré nga kjo lloj jete nése do té
\bé’nte pak pérpjekje.

J
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Kuadri teorik i sjelljes njohése (nga McGuire 2000)

Njénga parimet e sjelljes njohése e sheh aktivitetin njerézor si produkt t€ ndérveprimit
midis faktoréve personal/té¢ brendshém dhe t& situatave/té jashtém. Pérpiget té
shpjegojé veprimet né€ nivel t€ pérgjithshém dhe ka t€ béjé po aq shumé me sjelljen
“normale” sa edhe me sjelljen “devijuese”, duke mos béré asnjé dallim formal midis
té dyjave.

Njé parim i dyté tregon se aktiviteti i njé organizmi ka tre modalitete, t€ cilat jané
té ndérlidhura dhe t€ pandashme kur shpjegohet aktiviteti njerézor. Kéto modalitete
jané:

Sjellja — sistemi motor, fjalimi

Ndjenjat — t&€ quajtura ndryshe “ndikim” dhe “emocion”

Njohja — ose proceset e mendimit

Kjo njihet si treshja “Mendimet, ndjenjat, sjellja”

Vetérregullimi dhe gjuha

Qendra e mendimit/ndjenjés/sjelljes Eshté truri dhe sjellja njohése térheq vémendjen
tek ndryshimet midis procedimit automatik dhe atij t€ kontrolluar. Procedimi
automatik éshté baza e shumé aktiviteteve: t& veshurit, pérdorimi i automjetit, etj.,
ndérsa procedimi i kontrolluar kérkon qé aktivitetet t€ kryhen né seri, n€ ményré
té ndérgjegjshme dhe me pérpjekje. Kjo ndodh né situata t€ reja, kur duhen marré
vendime dhe duhen zgjidhur probleme. Procedimi i kontrolluar shérben edhe si njé
funksion vetérregullator, kryesisht népérmjet gjuhés dhe konceptit t& “t€ folurit me
veten”.

Kapaciteti yné pér t&€ krijuar programe automatike &shté i madh, por i kufizuar
kur béhet fjalé pér programet e kontrolluara, késhtu qé sjellja njohése sheh shumé
funksione qé shndérrohen nga t€ kontrolluara né automatike me kalimin e kohés,
p-sh., kur mésohet njé aftési e re dhe kalojmé nga “paaftésia e ndérgjegjshme” né
“aftési t€ pandérgjegjshme”. Sjellja njohése e sheh kété proces si njé funksion té
njohjes, késhtu qé ka njé lidhje t€ ngushté midis njohjes dhe sjelljes.

Njé vlerésim i sjelljes njohése t€ njé personi synon t€ vlerésojé njohjen né lidhje me
shgetésimin ose sjelljen shqetésuese. Kur ndodh kjo gjé, sjellja njohése u referohet

LR T3

“besimeve irracionale”, “gabimeve njohése” ose “mangésive njohése”.

Sjelljanjohése i sheh samé sipér né gjendje pér té€ shpjeguar vetém veprimet njerézore
kur merret né konsideraté ndérveprimi i organizmit me mjedisin. Sjellja shihet si njé
ndérveprim kompleks ndérmjet faktoréve personalé dhe té situatave, ndérsa sjellja
njohése nuk i sheh né két€ ményré, dhe si rrjedhojé ia atribuon ideté tradicionale té
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llojit t& personalitetit individit dhe 1 pérdor pér té shpjeguar sjelljen. Sjellja mund té
shpjegohet nga ndérveprimi i mendimeve/ndjenjave/sjelljes dhe kundérveprimi me
mjedisin.

Pra, si faktorét personalé dhe ata té situatave pérfshihen pér té shpjeguar sjelljen dhe
ndérveprimi i tyre jep njé shpjegim mé té miré sesa secili mé vete.

Sjellja njohése dhe shpjegime té pérgjithshme té krimit

Kriminologjia éshté pérpjekur té shpjegojé krimin né disa ményra té cilat zbatohen
né€ pesé nivele:

i. Shpjegimet makro e shohin krimin si produkt t&€ shoqéris¢ dhe té lidhjes midis
strukturés dhe pushtetit t€ saj.

ii. Shpjegimet mikro ose lokale shpjegojné ndryshimet gjeografike t&€ krimit dhe
studimet e méparshme u pérpoqgén té gjenin njé lidhje midis varférisé dhe
krimit.

iii.  Stili i jetesés, zgjedhja racionale dhe shpjegimet e aktivitetit rutin€ e shohin
krimin si funksion i njé stili t& caktuar jetese, shpesh i bazuar né zgjedhjen
racionale dhe sjelljen e zakonshme.

iv.Shpjegimet e shoqérizimit dhe ndikimit t€ grupit pérpigen té€ shpjegojné pérse
disa individé nga e nj&jta zoné dhe me prejardhje té€ ngjashme kryejné krime.
Pra, e sheh krimin si sjellje e mésuar dhe qé€ ka lidhje me sjelljen njohése.

v. Shpjegimet e vetépérkufizimit, faktoréve personalé¢ dhe njohés lindén nga
paaftésia pér té shpjeguar ndryshimet midis individéve.

Dy nivelet e fundit kané lidhje me sjelljen njohése pér shkak se mendojné q€ proceset
e mendimit dhe besimet ndikojné sjelljen. Pér shembull, individét qé kryejné
vazhdimisht vepra penale mund t& shihen si t&€ ashpér né ményrén e t€ menduarit, me
aftési jo t&€ mira pér té zgjidhur problemet, impulsiv dhe egocentrik. Kéto funksione
nuk lidhen me inteligjencén apo personalitetin por me pérdorimin jo-profesional té
mendimeve/ndjenjave/sjelljes. McGuire (2000) e sheh sjelljen njohése né lidhje me
nivelin e katért dhe t€ pesté, por edhe me nivelet mé té ulta, sepse kérkon té njohé
réndésiné kryesore t& mjedisit dhe faktoréve strukturor né kryerjen e veprave penale.
Né kété ményré, ai kérkon t€ fshijé nocionin qé sjellja njohése bazohet né€ njé model
mjekésor ose patologjik g€ e sheh krimin si t€ bazuar plotésisht né personalitet.

Diskutim:

Si do i vierésonit individét qé kané mungesé aftésish pér té menduar, perspektivé jo
té miré dhe vetékontroll jo té mjaftueshém?

Si do i ndihmonit té pérftonin kéto aftési?
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Paradigma e ndérprerjes

Kjo paradigmé éshté shfaqur nga fundi i viteve 1990 dhe ndryshon né metodé sepse
kérkon t&€ zbulojé ¢faré i mundéson individét t€ mos kryejné mé vepra penale dhe
nuk pérgendrohet tek lloji i ndérhyrjeve te t€ dénuarit. “Paradigma e ndérprerjes”
e konsideron ndérhyrjen si mbéshtetje t€ procesit t&€ ndérprerjes dhe jo si trajtim
korrigjues. Maruna mendon se ekzistojné tri perspektiva teorike qé pérbéjné
ndérprerjen (Maruna 2001):

* Reforma e pjekurisé
» Teoria e lidhjeve sociale
» Teoria narrative.

Keéto teori s€ bashku mund t€ ¢cojné né ndérprerje t€ aktivitetit kriminal sepse individi
pérfton gjéra me vleré né jetén e vet qé e b&jné t& rivlerésojé jetén. Pra, jo vetém
q¢€ ndodhin disa ndryshime, por edhe jané domethénése pér individin. N& ményré
primare dhe sekondare ndérprerja e aktivitetit kriminal pércaktohet si:

» Parésore — arritja e nj€ periudhe gjaté sé cilés nuk kryhen vepra penale
* Dytésore — individi fiton njé€ identitet t€ ri si njé ish 1 dénuar

Maruna ka theksuar réndésiné e identitetit t€ vetes dhe imazhit. Ai dalloi dy “lloje
dokumentesh” né njé studim mbi t€ dénuarit recidivisté, disa prej té ciléve hoqén
doré dhe disa té tjeré vazhduan. “Té& pérhershmit” e pérshkruanin jetén e tyre sipas
asaj q€ Maruna e quan “lloji i dénimit”, sepse vazhdonin ta shihnin veten si kriminelé
né njé jeté t&€ kontrolluar né shumé ményra nga forca t€ jashtme (fq. 75), ndérsa
“ndérprerésit” shkruan “llojin e shpengimit” qé i identifikonin forcat e jashtme si
ndikuese, por edhe e shihnin veten né gjendje pér t€ hequr doré me ndihmé nga
jashté, pér t& pasur até stil jetese qé e kané déshiruar gjithmoné (fq. 87). Késhtu qé
“ndérprerésit” shihen si individé n€ gjendje pér t’i rezistuar dhe kapércyer presionet
né jetén e tyre.

Nga piképamja e teoris€é s€ ndérprerjes ajo “cfaré funksionon”, duke theksuar
programet e akredituara dhe integritetin qé u jepet grupeve, ka nénvlerésuar
marrédhénien midis t€ dénuarit dhe mbikéqyrésit e cila &€sht€ thelb&sore pér
ndérprerjen e aktivitetit kriminal. Megjithaté, studime t€ mévonshme kané njohur
réndésiné e tyre pér procesin e ndérprerjes (Raynor 2004, fq. 201). Kjo piképamje
mbéshtetet nga studimet e béra n€ psikoterapi sipas sé€ cilave edhe pse disa ndérhyrje
mund jené mé efektive se té tjerat, jané elementet e pérbashkéta t& suksesit ato qé
dalin n€ pah:

* Ndjeshmeéria, respekti dhe ngrohtésia n€ njé marrédhénie

*  Kirijimi i nj€ “aleance pune” ose “marrédhénie terapeutike”

* Njé pérqasje bashképunuese dhe e fokusuar te individi.
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Por, edhe pse kéto kané ndikim né sukses, mé t€ réndésishém jané faktorét e jashtém
té tillé si: karakteristikat individuale, mundésité, etj. Disa studime kan€ vlerésuar se
pérmbajtja specifike e njé ndérhyrjeje vlen vetém pér 15% té ndonjé ndryshimi té
suksesshém.

Pér sa u pérket ndérhyrjeve té drejtésisé penale, Rex thekson réndésiné e njé
marrédhénie aktive dhe pérfshirése midis t€ dénuarit dhe punonjésit, e cila ndihmon
né pérkushtimin e kétij t€ fundi ndaj marrédhénies dhe objektivave té saj - heqja doré
nga krimi (Rex 1999).

Kjo vjen nga pérkushtimi i punonjésit qé ka krijuar njé ndjesi besnikérie personale
dhe pérgjegjshmérie ndaj mbikéqyrésit nga ana e t& dénuarit. N&é njé studim mbi
199 t€ dénuar, Farral zbuloi se né shumicén e rasteve suksesi u atribuohej vetém
ndérhyrjeve specifike t€ shérbimit té provés. Aftésia pér t€ hequr doré u atribuohej
motivimitindividual pér t€ ndryshuar dhe rrethanave familjare, sociale dhe ekonomike
té individit (Farrall 2002), késhtu q€ ndérhyrja duhet t&€ mbéshtesé kéto procese né
vend qé t€ shohé “té metat” individuale. Edhe pse njé proces i pérmirésuar i pérftimit
té njohurisé mund té pérmirésojé€ até qé€ njihet si “kapitali njerézor”, kjo nuk mjafton
pér t& pasur ndryshim pa ndértuar “kapitalin social”, d.m.th., nuk mjafton pér té
ndértuar kapacitetin e nevojshém pér té ndryshuar pa krijuar edhe mundésité pér kété
gj€. Si rrjedhojé, duhen theksuar dhe faktorét qé lidhen me hegjen doré nga krimi
dhe jo faktorét e lidhur me krimin. Farral i konsideron kéto té fundit si retrospektivé
dhe negative, qé fajésojné individin, ndérsa té parat si largpamése dhe frymézuese.

McNeill (2006) argumenton qé kéto koncepte dhe ide mund t€ shpjegojné suksesin e
kufizuar t€ ndérhyrjeve t€ sjelljes njohése. Ai e quan ndérhyrjen e bazuar né hegjen
doré nga aktiviteti kriminal si nj€ proces qé:

*  Fokusohet né procesin e ndryshimit dhe riparimit
*  Mbéshtet individin né pérpjekjet pér t€ “béré mire”
* Ijep sa mé shumé zgjedhje t& dénuarit brenda sistemit t& drejtésis€ penale
*  Pérdor masat alternative qé ¢cojné né hegjen doré dhe ndryshim pozitiv
*  Pérfshin bashképunimin né marrédhénien me mbikéqyrésin.

a N\

Diskutim dhe rast studimor:

Si do vendosnit nése njé individ éshté mé i pérshtatshém pér njé ndérhyrje té bazuar
né metodén “cfaré funksionon” apo pér ndérprerje té aktivitetit kriminal? Cilat
karakteristika personale do i shihnit si té pérshtatshme pér secilin nga kéto opsione?
Po rrethanat personale apo géndrimi i tyre?

Duke u bazuar né sa mé sipér si do punonit me individin e pérshkruar né vijim?

(& /
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/Femé’r, 33 vjece. Nuk ishte dénuar mé paré, por kohét e fundit u deklarua fajtore\
né gjykaté pér vjedhje nga punédhénési dhe iu kalua shérbimit té provés. Viedhja
konsistonte né marrjen e shumave té ndryshme parash me njé vleré deri né 350
sterlina. Ajo ishte pérgjegjése pér té arkétuar paraté né banké, njé puné qé e kishte
béré pér 10 vjet. Ishte njé firmé e vogél familjare dhe ajo ishte njé person i besuar:

Ajo ndihej shumé fajtore. Kishte respekt pér punédhénésin dhe vinte nga njé “‘familje
e respektuar”. Asnjé nga anétarét e familjes sé saj nuk kishte pasur probleme me
ligjin.

Eshté martuar qé prej 10 vjetésh dhe ka dy vajza. Bashkéshorti i saj punon né njé
fabriké dhe jetojné né shtépiné e tyre, madje kané edhe dy makina. Megjithaté, pér
shkak té shpenzimeve té pamenduara dhe faktit qé té ardhurat e bashkéshortit té saj
rané menjéheré né dimér si pasojé e ndérprerjes sé punés nga moti i keq, ata kishin
njé borxh prej 15,000 sterlinash ndaj bankave dhe me kartat e kreditit. Vjedhjen e
paré e kreu né menyré té pakontrolluar kur do té merrte vajzén pas pune dhe duke
e ditur qé nuk kishte para pér t€ paguar kujdestaren e fémijés. Pas késaj here, “nuk
ndalonte dot” derisa e zbuluan.

Ajo nuk fliste asnjéheré pér paraté me té shogin sepse kjo ishte “puna e saj”. Kjo
gjé vazhdoi té pérséritej edhe pse té dy e dinin qé po u dilte situata jashté kontrollit.
Asaj i vinte keq, edhe pse pranonte “ndarjen e punéve” té shtépisé. Si rezultat,
komunikimi midis tyre po béhej i vakét dhe po jetonin jeté emocionale té ndara.
Pér shkak té ndjenjave té fajit dhe turpit, ajo ka shumé mundési t¢ mos e kryejé mé
kété vepér penale. Megjithaté, ndihet “plotésisht e padobishme” si person, néné,
\partnere, etj., dhe mendon se gjérat nuk mund té pérmirésohen.

)

Céshtje pér diskutim dhe pyetje:

1. “Cfaré funksionon” dhe heqgja doré jané metoda shumé té ndryshme pér t&
ndryshuar sjelljen e nj€ té dénuari. Si do vendosnit se ké metodé té zgjidhni
pér ta pérdorur me njé individ?

2. Sipas teoris€ “¢faré funksionon”, ata autoré qé kryejné vazhdimisht vepra
penale nuk kané aftési t€ mira pér t€ menduar, nuk jané né gjendje t’i shohin
gjérat nga njé kéndvéshtrim tjetér dhe kané vetékontroll té dobét. Si i
vlerésoni kéto t€ ashtuquajtura “mangési té aftésis€ pér té mésuar”?

3. Si do i “mésonit” dikujt disa aft€si duke pérdorur metodén “cfaré
funksionon™?

4. Cfaré do t& pérfshinte njé ndérhyrje e bazuar né teorin€ e ndérprerjes?
Cfaré do t€ bénit me nj€ individ nése do pérdornit kété metodé si punonjés i
shérbimit té proveés?
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6. METODAT E PUNES ME TE DENUARIT

Puna né nivel individual. @ @
Keéshillimi dhe intervistimi O

Sorina Poledna dhe Eliona Kulluri

1. Intervistimi cilésor

Intervista cilésore, kuptimi i sé€ cilés Eshté njé intervisté e pérqendruar tek problemi,
gjysmé e strukturuar, narrative ose biografike, pérfagé€son sipas mendimit toné
pérdorimin sa mé t€ miré t& t€ dhénave t&é nevojshme pér njé kryerje sa mé t& miré t&
aktiviteteve té€ shérbimit té provés.

Gjaté pérshkrimit té secil€s intervisté do té€ zbulohen disa argumente, por mé kryesori
€shté g€ intervistimi cilésor promovon njé perspektivé t€ caktuar mbi mirékuptimin
social. Elementét e késaj perspektivé jané:

a) Mirékuptimi mund té arrihet duke inkurajuar té intervistuarit qé t& pérshkruajné
botén e tyre me fjalét e tyre;

b) Intervistimi pérfshin njé marrédhénie specifike midis intervistuesit dhe té
intervistuarit sipas sé€ cilés t€ dyja palét e pérfshira né komunikim kané nga njé
rol;

¢) Elementi i tret€ merr né konsideraté faktin qé ky lloj intervistimi p&rfshin njé
aspekt etik nga piképamja e studimit qé béhet n€ bazg té intervistés.

Si rezultat, intervistat cilésore na fusin né universin faktik, njoh€s dhe emocional té
individit n€pérmjet rréfimit t€ tij/saj. Mund té ket rréfime, “histori nga jeta”, biografi
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ose informacion mbi njé problem té caktuar qé€ ka lidhje me punén né shérbimin e
provés. Né ¢do rast, njohuria q€ vjen si rezultat i intervistimit tregon perspektivén
e t¢ intervistuarit. Kjo con né njé njohje mé t&€ miré€ t& personit t€ intervistuar dhe té
nevojave kriminogjene, t€ burimeve, vlerave dhe té sjelljes sé tij/saj kriminale.

Cfaré éshté intervistimi cilésor? Cfaré roli ka ai?

Intervistimi cilésor thekson idené g€ po pérdorim njé metodé dhe né t&é nj&jtén kohé
njé€ instrument t& pérdorur pér té studiuar njé fragment té realitetit social. Intervistimi
cilésor pérkufizohet edhe né ményrén né vazhdim: dégjon njerézit kur pérshkruajné
botén e tyre, universin ku punojné dhe jetojné ata.

Intervistimi cilésor eksploron tema specifike, situata jetésore, ngjarje ose “ndodhi”.
Kjo do té thoté qé po flasim pér dicka qé ka ndodhur, njé ngjarje qé pérmban njé
intrigé, njé konflikt, pér protagonisté qé ndérveprojné, ndoshta q¢ diskutojné dicka
né pérgjithési. Shpesh kéto fakte dhe ngjarje ndodhin sipas njé rrjedhjeje kohore.
Por ka edhe raste kur intervistimi cilésor i eksploron ndryshimet mé thellé sesa né
nivel individual pér t’i pérdorur si studimet pér programe t¢ tilla si p.sh., t€ reformés
sociale.

Karakteristikat e pérbashkéta t¢ intervistave cilésore jané:
1) vazhdim i bisedés sé ndodhur gjaté dité€s por me disa nota t&€ ndryshme;
2) intervistuesi €shté 1 interesuar té kuptojé dhe njoh¢ aspektet specifike t& t&
intervistuarit pa treguar interes pér etiketimin dhe/ose eksperiencat e tij/saj;
3) pérmbajtja e intervistave &shté elastike, d.m.th qé intervistuesi drejton
intervistén. N& kété ményré mund té€ zhvillohet njé komunikim miqésor, pa
lodhje apo kohé shtesé.
Kéto tri karakteristika jané thelbésore sepse jané ato qé e dallojn€ intervistimin
cilésor nga metodat e tjera t€ mbledhjes s€ informacionit.

2. Intervista e fokusuar tek problemi

Intervista e fokusuar tek problemi éshté gjysmé e strukturuar, por &sht€ mé e
strukturuar sesa intervista narrative apo biografike.

Kjo lloj interviste i fokuson pérpjekjet investiguese né problematikén qé€ ka lidhje t€
drejtpérdrejté me sjelljen kriminale t€ personit t€ mbikéqyrur dhe né situatén e tij/
saj psiko-sociale. Kjo lloj interviste &shté€ e hapur, d.m.th., g€ e lejon intervistuesin
té kuptojé mé mir€ personin nén mbiké€qyrje. Nga ana tjetér, i intervistuari mund
té¢ komunikojé hapur, t€ shprehé mendimet e veta dhe t€ zgjedhé veté cfaré lloj
informacioni t€ jap€ dhe ményrén si té prezantoj€ két€ informacion.
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Intervista e fokusuar tek problemi éshté efikase. Efikasiteti mund té shpjegohet nga
fakti qé shmanget pérdorimi i pyetjeve tepér hetuese. Késhtu kursehet mé shumé
kohé dhe burime sepse hetohet njé aspekt i caktuar qé €shté i domosdoshém pér té
trajtuar problemin dhe i intervistuari éshté gati t¢ diskutojé temén e propozuar.

Duhet pérmendur qé para se t& fillohet kjo lloj interviste duhet té€ kuptohet miré
drejtimi i saj dhe pérpjekjet pér vlerésim, si dhe drejtimi dhe objektivi i monitoruar
népérmjet informacionit t€ mbledhur nga kjo intervisté. Ndryshe, fokusi nuk do té
jeté 1 sakté dhe mund t€ humbasé informacioni i réndésishém dhe pérkatés.

Sipas teorive mbi intervistén e fokusuar né problem, zbatohen parimet e méposhtme:

1) fokusimi te problemi — intervista duhet té fillojé me problematikén sociale;

2) orientimi i bazuar né objektin e studiuar: sipas kétij parimi forma konkrete e
intervistés t€ fokusuar te problemi duhet t’i referohet objekteve té studiuara
dhe jo té pérdoré disa instrumente t& gatshme;

3) parimiipérpunimit— pérfagé€son njé€ analizg elastike t€ fushés problematike,
mbledhjen dhe kontrollin hap pas hapi t€ informacionit. Né kété ményré
krijohet lidhja dhe konfigurimi i elementéve t&€ njohurive dhe evidentohen
népérmjet nj¢ qéndrimi reflektues ndaj metodés sé aplikuar.

Intervista e pérqendruar te problemi pérfshin:

1) Formulimin dhe analizén e problemit té analizuar népérmjet intervistés 1 cili
kryhet gjithmoné para pranimit t¢ intervistés. Intervistuesi (punon;jési i shérbimit té
provés) analizon nevojén pér informacion sipas kushteve specifike t& aktivitetit té
shérbimit té€ provés, formulon problemin qé duhet sqaruar népérmjet intervistés dhe
krijon njé formim té duhur teorik;

2) Pérpilon intervistén né bazé té ndarjes sé temave/problemit qé éshté edhe subjekti
i intervistés —né kété faz¢ 1 intervistuari pérgendrohet né njé temé té caktuar t&€ ndaré
né nén-tema né formén e pyetjeve té drejtuara té intervistuarit; struktura e intervistés
shpreh né njé rend logjik drejtimin e saj népérmjet pyetjeve dhe pérgjigjeve né
ményré q¢ t€ pérmbushet qéllimi i intervistimit;

3) Faza pilote — éshté faza e verifikimit dhe testimit t€ intervistés pér té paré nése
duhet ndryshuar njé pjesé ose e gjithé struktura e intervistés. Ky testim béhet
kryesisht né kontekstin e studimeve sociologjike dhe mé pak né bazé té aktivitetit t&
vérteté té shérbimit t& provés;

4) Faza e intervistés sé vérteté — ka pér géllim t€ marr€ informacion népérmjet tri
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kategorive kryesore t€ intervistés: kategoria e pyetjeve thumbuese, drejtuese, ose
pozitive dhe pyetjet specifike. Zakonisht nése i intervistuari bie dakord, intervista
regjistrohet. NE rast se i intervistuari refuzon gjaté diskutimit apo menjéheré pas
intervisté€s mbahet njé protokoll.

Kjo intervisté zgjat mesatarisht 90-120 minuta.

3. Aspektet teknike té intervistés

“Intervista éshté njé sistem social specifik qé shérben pér té arritur njé géllim té

caktuar”. (Kadushin, 1990, fq. 206)"!

Pér shérbimin e provés, intervista €shté instrumenti kryesor g€ punonjési i shérbimit
té provés pérdor gjaté aktivitetit t€ tij/saj profesional pér t€ ushtruar rolin dhe
kompetencat si mbikéqyrés dhe né€ ofrimin e ndihmés psiko-sociale ndaj personave
autoré t&€ veprave penale. Aspektet bazé teknike t€ intervistés paraqgiten né faqet né
vazhdim duke treguar ményrén sesi kjo metodologji e llojit t&€ punés sociale mund
dhe duhet té transferohet né¢ punén e shérbimit t€ provés sipas specifikave dhe
qéllimit t€ tij. Pér kété arsye, analiza e intervistés , e procesit t€ intervistimit, b&het
drejtpérdrejt nga perspektiva e pérdorimit t€ kétij instrumenti né fushén e punés
sociale. Intervista né fushén e punés sociale €shté njé ndérveprim komunikimi me
njé€ géllim t& caktuar dhe q€ pranohet nga t€ dyja palét pjes€émarrése né komunikim —
intervistuesi (punonjési social) dhe i intervistuari (klienti dhe/ose objektivi dhe/ose
sistemet pérkatése).

Aspektet teknike té intervistés:

* Pérdoret pérmbajtja e llojit “puné-sociale” e intervistés pér t& lehtésuar
pérmbushjen e géllimit specifik t€ punés sociale;

» @jaté intervistés, intervistuesi dhe i intervistuari marrin role dhe detyra té
ndryshme, ndérveprimi midis tyre &shté plotésues dhe jo reciprok pér sa i pérket
formés sé intervistés;

» Intervistuesi duhet t& zgjedhé dhe planifikojé intervistén qéllimisht pér té
mbéshtetur qéllimin e saj; intervista €shté komunikim me njé péshtjellim t&
planifikuar;

»  Zakonisht intervista ka njé kohé&, vend dhe orar té caktuar zyrtarisht;

» Intervistuesi €shté i detyruar t&€ pranojé kérkesén e njé klienti pér intervisté né
frymén e vlerave dhe deontologjisé sé punés sociale.

Intervistat nga puna sociale pérfshijné njeréz me probleme ose né situata problematike
ku:
- Pérmbajtja e diskutimit &shté konfidenciale (shikoni kufijté e
konfidencialitetit);

7. Prezantimi i intervistés dhe i aftésive e teknikave t€ nevojshme pér t€ kryer intervistén ka ndjekur strukturén e
propozuar nga A. Kadushin né “Intervista e punés sociale”, botimi IlI, Columbia University Press N.Y., 1990
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- Fokusi éshté te klienti/intervista;

- Kérkohet maksimizimi i pjesémarrjes sé€ t€ intervistuarit, duke minimizuar
standardizimin dhe si rrjedhojé, duke rritur individualizimin e intervistés;

- Funksioni dhe natyra e profesionit zakonisht pércakton pérmbajtjen e
intervisté€s né punén sociale.

Intervista mund té keté tre lloj géllimesh:

1) Informuese ose anketim social;

2) Diagnostike ose vlerésuese;

3) Qéllim terapeutik ose pér té kryer njé ndryshim.

“Procesi 1 intervistimit Eshté njé 1évizje dinamike e kryer né ményré t& ndérgjegjshme
né€ disa faza t€ njépasnjéshme, pér t&€ pérmbushur qéllimin e intervistés.” (Kadushin,
1990)

4. Fazat e intervistés

Dallohen tri faza t&€ ndryshme gjaté njé interviste:
A. Faza hyrése
B. Faza e mesme ose zhvillimi i intervistés
C. Faza pérfundimtare e intervistés.

Secila fazé shpjegohet mé hollésisht né vijim.

A. Faza hyrése e intervistés

Né literatur€ thuhet se intervistimi fillon para se ¢ fillosh intervistén ... Ideja e kétij
pohimi &sht€ g€ intervista, té gjitha aspektet e saj, ndikohet nga ajo ¢faré ka ndodhur
ose jo para se ajo té fillojé.

Meényra sesi njé€ intervisté fillohet dhe vazhdon lidhet me:

» Faktin qé€ intervista po zhvillohet me njé€ klient vullnetar ose jo-vullnetar.

*  Motivimin fillestar ose mungesén e tij pér t€ kryer intervistén. Punonjési social
€shté pérgjegjés pér t€ ruajtur motivimin fillestar ose pér t€ krijuar motivim te
klienti.

*  Vendndodhjen ku do té kryhet intervista. Pér shembull, intervista mund t&
zhvillohet né zyrén e shérbimit t€ provés ose n€ nj€ zyré t€ institucionit t&€ punés
sociale ose né banesén e t€ intervistuarit, ose né€ njé institucion (azil pér t&
moshuarit, spital, burg).
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U duhet kushtuar vémendje e veganté kétyre aspekteve:

Mjedisi nuk duhet té prishé komunikimin
Nuk duhet térhequr vémendja
NEé intervisté duhet t€ merret parasysh “vendndodhja”

Njohurité profesionale dhe personale té intervistuesit kané kété kuptim:

Punonjési i shérbimit t&€ provés rishikon informacionin nga intervistat e
kaluara apo té pérftuar né ndonjé ményré tjetér;

Rikujton njohuriné teoriké mbi pérmbajtjen e intervistés s¢ ardhshme;
Pércakton se ¢faré do té arrijé nép€rmjet intervistes;

Strukturon intervistén pér t€ pérfshiré konkretizimin e qéllimit t€ intervistés.
Pércakton kufijté kohor t& intervistés, pércakton se ¢faré mund té quhet
informacion konfidencial, pérgatit pyetjet, etj.

Fillimi i intervistés pérbén momentin kur vémendja u kushtohet:

Pércaktimit t€ formulés s€ metodés qé intervistuesi pérdor me klientin;

Formulave t€ mirésjelljes:

= T& flasim shkurt

=  T& b&mé kalimin né njé marrédhénie mé profesionale (specifike pér
shérbimin e provés)

= Té pérgendrohemi te klienti.

Pércaktimi 1 géllimit t€ intervistés — detyra kryesore e fazés fillestare t&

intervistimit;

Formulimi i pyetjes pér t€ hapur intervistén:

» Té jeté e leht€ pér t’u pérgjigjur;

*  T’i shérbejé ndérveprimit t€ dyanshém;

» Té orientojé diskutimin né intervistg, si pér shembull: Pse jeni kétu?

*  (faré prisni nga ne? Cfar€ mendon se mund té€ b&jmé pér ju?

N
Kujdes!!

Qéllimi duhet formuluar sakté dhe i duhet shpjeguar qarté t€ intervistuarit;
Q¢Ellimi duhet t€ jeté realist;

Q¢éllimi duhet té jeté objektiv;

Q¢éllimi duhet t€ jeté 1 matshém,;

Q¢éllimi nuk duhet t€ jeté i pérgjithshém;

Q¢llimi duhet formuluar né ményré konkrete si nga i intervistuari edhe
nga intervistuesi.

* & 6 O 0o o

P.sh. Vierésimi i burimeve té klientit me qéllim qé té sigurojé njé puné.
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Né fushén e punés sociale, objektivat e fazés sé paré jané:

»  Njé identifikim i qarté dhe i sakté i problemit t& klientit;

*  Ndértimi i njé marrédhénie me punonjésin social dhe népérmjet tij/saj me
institucionin/organizatén qé ofron asistencé sociale;

»  Motivimi i klientit qé t€ jap€ intervistén;

»  Sigurimiiinformacionit mbi shérbimet, programet e institucionit/organizatés
dhe burimet ekzistuese pér problemin e klientit;

»  T& pércaktohet se ¢faré éshté i gatshém t€ béjé klienti pér problemin e vet;

*  T& pércaktohet dimensioni, kohézgjatja dhe intensiteti i problemit té klientit.

Né punén e shérbimit té provés, disa nga komponentét jané specifike pér misionin
dhe objektivat e shérbimit té provés. Sirrjedhojé, gjaté takimit t€ paré me personin e
mbikéqyrur, punon;jési i shérbimit t&€ provés shpjegon kuptimin e shérbimit té provés
i cili pérfshin informacion né lidhje me sanksionet e vendosura pér t¢ dénuarin,
pérgjegjésité dhe té drejtat e tij, etj.

E réndésishme!

Objektivi i fillimit té intervistés ose intervistés fillestare éshté t&€ ndihmojé té
intervistuarin té béhet klient.

Intervista fillestare (fillimi) ose faza fillestare e intervistimit zbulon situatén e klientit.
Komunikimi i brendshém ka t€ b&jé mé shumé me socializimin e klientit me rolin e
tij n€ intervisté. Ka lidhje me pérdorimin e teknikave qé maksimizojné zhvillimin e
marrédhénies midis t€ intervistuarit (klientit) dhe intervistuesit (punonjésit social).
Mund té thuhet se punonjési social drejton dhe éshté mé aktiv (se n€ fazat e tjera).

Aftésité dhe kompetencat e nevojshme né fazén hyrése té intervistés:

- Njohuri sesi t€ sillesh pér té ndihmuar klientin té flasé mé hapur dhe lirshém dhe
qé intervistuesi té flas€¢ mé pak;

- Aftési komunikuese gé tregojné se po interesoheni pér até ¢faré po thuhet;

- Ndérgjegjésim i ményrés sé géndrimit té klientit;

- Njohuri sesi t&€ modifikoni géndrimin tuaj pér t€ krijuar njé marrédhénie me
secilin individ. Njeréz t€ ndryshém dhe grupe t€ ndryshme kulturore zakonisht
mbajné géndrime t€ ndryshme;

- Té keni disa burime pér ato raste kur ndiheni konfuz gjaté intervistés. Edhe mé
profesionisti nuk e di gjithmoné se si do shkojné punét. “Kur nuk dini ¢faré té
béni, merrni pjesé” (Ivey, 1994, fq. 21).

Njé nga aft€sité mé t€ rénd€sishme u referohet formulimit dhe bérjes sé pyetjeve, si
edhe dégjimit aktiv.
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Pyetjet pérfshihen shumé shpesh né kryerjen e ¢farédo interviste. Pyetjet ndihmojné
té fillojé intervista. Me klientin qé flasim, pyetjet e hapura lehtésojné diskutimin e
liré dhe japin hapésiré t€ bollshme pér té biseduar. Ja disa shembuj:

“Pér ¢faré do t’iu pélgente té flasim sot?”

“Mund té mé tregoni pér ¢faré keni ardhur té mé takoni?”

“Si kané shkuar punét qé herén e fundit qé jemi takuar?”

“Herén e fundit qé u takuam ne folém pér tensionin qé ndjen kur shikon ndeshje
futbolli. Po késaj jave si shkoi?”

Tri pyetjet e para t&€ hapura sigurojné hapésiré t€ konsiderueshme, né té cilin
klienti mund té flasé pér ¢do gjé. Pyetja e fundit &shté e hapur por siguron njé faré
fokusimi pér tensionin, e ndértuar né materialin e marré gjaté javés s€ shkuar.

Punonjési social (intervistuesi) bén pyetje g€ kané géllime t€ ndryshme, si p.sh.:

- Té& zgjerojé territorin e t& intervistuarit;

- T& thellohen mé shumé;

- Té ndihmojé né zgjidhjen e problemit;

- Té eksplorojé problemin dhe situatén e klientit;

- Té aktivizojé té intervistuarin qé t€ ndaj¢ informacion faktiv dhe ndikues;

- Té& inkurajojé t€ intervistuarin té flasé dhe t€ tregojé historiné e vet;

- T& ndihmojé t€ intervistuarin g€ t€ organizojé dhe sistemojé prezantimin e
vet, duke siguruar qé€ té pérfshijé gjithé informacionin e duhur;

- Té inkurajojé t€ intervistuarin qé t€ konsiderojé¢ alternativat;

- Te& socializojé klientin né rolin e t€ intervistuarit;

- Té térheqé vémendjen e té intervistuarit q€ t€ eksplorojé, t€ kuptojé dhe t&
jeté aktiv;

- Tabgjé té intervistuarin t&é ndihet i respektuar dhe i lirshém gjaté intervistés.

(" Shembull N

“A mund té mé tregoni pak mé shumé pér kété gjé?”- Kjo éshté njé lloj pyetjeje qé
tregon gé€llimin pér té eksploruar mé tej té intervistuarin.

“Si e interpretoni reagimin tuaj?” — Kjo lloj pyetje tregon géllimin e té kuptuarit t&
informacionit t€ pérftuar.
“Sipas mendimit tuaj, ¢faré mund té béhet né kété rast?” — Kjo pyetje tregon géllimin
e t€ genit aktiv.
A\ )

Zakonisht, pyetjet e hapura ose pyetjet e mbyllura qé mund té marrin pérgjigje té
ndryshme pérdoren mé shumé né intervisté (sesa pyetjet e mbyllura me pérgjigje po
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ose jo. Né kété ményré i intervistuari ka mé shumé mundési pér:

*  T& zgjedhur pérgjigjen nga njé numér mé i madh mundésish;

» Té pérgjithésoj€ fushén personale té referencave;

* T& zgjedhé ato elementé nga situata e vet q¢ duken mé problematiké dhe
shqetésues;

* T& ndihet pérgjegjés dhe i liré pér t€ marré pjesé né intervisté dhe né
pércaktimin e pérmbajtjes dhe drejtimit t€ intervistés;

* T& keté motivim t& pérshtatshém pér t¢ krijuar njé marrédhénie pozitive
komunikimi.

Pyetjet e hapura:

*  Mund t€ jené t&€ dykuptimshme;

*  Mund té frikésojné, stresojné njé klient qé éshté mé pak kompetent dhe/ose
ka mé pak eksperiencé né rolin e t& intervistuarit;

* Jané mé pak efektive né€ rastin e njé klienti q¢ i pélgen t& flas¢, &shté
armiqésor ose nervoz.

Pyetjet e mbyllura pérdoren:

Pasi &shté pérftuar njé sasi informacioni, por kané mbetur ende disa detaje t&
padiskutuara;

Kur i intervistuari nuk &shté i sigurt se ¢faré duhet té béjé;

Kur situata duket e ngatérruar;

Kur intervistuesi ka nevojé pér informacion té sakté;

Kur nevojitet mé shumé qartési dhe pérqendrim nga ana e t€ intervistuarit;

Kur intervistuesi déshiron té keté mé shumé kontroll mbi informacionin;

Kur nevojitet q¢ té kufizohen disa tema q¢ jané jashté qéllimit t€ intervistés dhe
nuk kané lidhje me t&;

Kur intervistuesi e ndihmon t€ intervistuarin e heshtur t& nisé té flasé (t€ tregojé);
Kur duhet té pakésohet ndérveprimi dhe shkalla e emocionalitetit;

Ndonjéheré€, kur prezantohet njé temé e re dhe 1 intervistuari nuk ndihet miré me
njé pyetje t€ hapur; njé pyetje e hapur béhet vetém pasi tema éshté prezantuar
dhe i intervistuari ka nevojé pér inkurajim q¢ té diskutojé kété temé;

Kur koha pér zhvillimin e intervistés &shté e shkurtér.

Pyetje me njé fokus té ndryshém:

Mund té fokusohen né periudha té ndryshme kohore, si p.sh.: “¢faré ka ndodhur
né marrédhénien me familjen tuaj javét e fundit pérpara se té kryenit veprén
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penale?” ose “Si ndiheni fizikisht né kéto momente?”

ose
Mund té fokusohet te mendimet, ndjenjat ose sjellja, si p.sh.: “¢faré po mendonit
kur vendosét té braktisnit shkollén?”

Pyetje konkrete qartésuese:
Béhen kur:

- Pérmbajtja nuk &shté e qarté;

- Dubhet gartésuar njé informacion i dykuptimté;
- Nevojiten mé€ shumé detaje;

- Nevojiten mé shumé informacione specifike.

Pra, kéto lloj pyetjesh pérdoren kur pérgjigja e méparshme e t€ intervistuarit ka gené
e pamjaftueshme, pa lidhje, e paqarté ose e pagéndrueshme.

Formulimi i pyetjeve

Gabimet mé t€ shpeshta né formulimin e pyetjeve jané:

a)

- Ato sugjerojné pérgjigjen;

- E dyfishojné pyetjen;

- Pérdoret shpesh pyetja “pse”;
- Pyetje jo té plota.

Pyetjet gé sugjerojné pérgjigien bazohen né paragjykimin e intervistuesit né

b)

lidhje me pérgjigjen qé do té japé i intervistuari. [ intervistuari nuk do ndihet i
liré né formulimin e pérgjigjes por do té ndjeké sugjerimin qé vjen nga pyetja
(pér shembull, “Ju me siguri qé i doni dhe i respektoni prindérit tuaj, apo jo?”)
ose pérgjigja mund té sugjerohet népérmjet njé faze mohuese (pér shembull,
“Ma merr mendja qé nuk po mendonit té iknit nga shtépia pa gjetur mé paré njé
puné?”)

Pvetjet e dvfishta — zakonisht jan€ njé gabim q¢€ intervistuesit e rinj b&jné sepse

c)

pyesin dy pyetje n€ njé. Si rezultat i intervistuari hutohet dhe nuk di kujt pyetjeje
t’1 pérgjigjet. Zakonisht preferon t’i pérgjigjet pyetjes mé té thjeshté q¢ shumé
heré €shté mé pak produktivja né€ lidhje me géllimin e intervistés. Intervistuesi
mund t€ harrojé qé nuk i éshté dhéné pérgjigje pyetjes s€ paré kur bén pyetje
té tilla si: “Qé kur keni pasur konflikt me véllezérit tuaj? Cfaré ndodh né kéto
situata konflikti?”

Pvetjia “Pse” — &shté njé nga ato pyetje q¢ pérdoren mé shpesh nga ¢’duhet.

Eshté njé pyetje e véshtiré pér té intervistuarin sepse:
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- Kérkon njé rréfim racional rreth sjelljes sé tij/saj; kjo gjé zakonisht &shté
e pamundur pér té intervistuarin — prandaj edhe té kuptuarit e situatés/
shpjegimit &shté shpesh qéllimi i kontaktit terapeutik;

- Kur béhet fjalé pér njé sjellje vetéshkatérruese, shumé njeréz e kané té
véshtiré t€ shpjegojné pérse jané sjellé ashtu — kjo shton stresin e tyre,
pamjaftueshmériné dhe géndrimin mbrojtés;

- Ng disa raste inkurajon tendencén pér t’u sjellé né ményré racionale duke
fshehur realitetin.

d) Pyetjet e paplota — dalin mé shpesh kur intervistuesi nuk di ¢faré té pyesé sepse
ai/ajo nuk ka pérgatitur njé strukturé té intervistés. Né kéto raste, mesazhi i
pércjellé nga intervistuesi nuk €shté i plotg.

: N\
Kujdes!!

Pyetjet duhet t€ jené:

- T& kuptueshme;

- Jo té dykuptimta;

- T& shkurtra (njé pyetje mé e gjaté se dy fjali konsiderohet shumé e gjatg).
. J
- N

Shembuj pyetjesh té dobishme pér t’u pérdorur né intervisté:
Cilat jan€ shqgetésimet tuaja (t€ gruas/té dashurés suaj, etj.)?

Si ju ka shkaktuar telashe fakti q€ . . .? Cfaré gjérash t€ mira ka . . . ? Cfaré
jané disa nga gjérat jo t€ mira té...... ?

Si do té pérmirésoheshin gjérat nése do kishit béré két€ ndryshim?
Cfaré keni menduar rreth kétij ndryshimi?

Cfaré mendoni se do ndodhé nése junuk . . . ?

Cfar€ do donit t€ kishte ndryshuar né jetén tuaj pas njé€ viti?

Ku déshironi gé té jeni?

N¢ cfaré rrethanash éshté mé e véshtir€ pér ju té géndroni pa piré?

Ka disa gjéra g€ mund t’ju ndihmojné (jepni nj€ list€ t€ shkurtér). Cilat nga
kéto sugjerime do déshironit t€ provonit?

(&
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Pér kéto gjéra duhet t€ flasim (jepni njé listé t€ shkurtér). Pér cilat nga kéto
tema do donit té flisnit si fillim?

Nga 1 né 10, sa e réndésishme &shté pér ju té ndryshoni . . . ?
Nése do donit t&€ ndryshonit, si do vepronit?

Kush do ju ndihmonte (ndihmojé) t€ . . . ?

Cfaré€ ka funksionuar pér ju né té kaluarén?

Me cilén nga kéto gjéra do donit té fillonit t& punonit?

Cila do té ishte njé koh& e miré pér t& filluar?

Si do mund ta bénit (si do ia béni?)?

Si mund ta realizoni kété gjé?

Cfar€ mund té béj qé t’ju ndihmoj t€ keni sukses né . . .? Cfaré tjetér?

B. Faza e mesme ose zhvillimi i intervistés

Kjo fazé pérfagéson até pjesé té procesit té intervistés kur arrihet qéllimi pér té cilin
intervistuesi dhe i intervistuari kané réné€ dakord né fazén hyrése.
N¢ kété fazé, intervistuesi u kushton vémendje:
*  Vazhdimit t€ ndérveprimit emocional me té intervistuarin né njé nivel
té pranueshém,;
* Ruajtjes sé nj¢ marrédhénieje pozitive;
* T& ndihmojé t€ intervistuarin té shprehé shqetésimet e veta qé kané
lidhje me géllimin e intervistés;
* Ta kalojé intervistén nga njéra nén-temé tek tjetra drejt qéllimit t&€
caktuar;
*  T& ndihmojé té intervistuarin t€ diskutoj€ disa nga kéto nén-tema mé me
ndjenjé emocionale;
* T& ndihmojé t€ intervistuarin t€ identifikojé detyrat instrumentale pér
zgjidhjen e problemeve té veta.

/Kujdes!! A

Né kété fazeé té intervistés, punonjési social duhet t€ planifikojé strategjin€ e procesit
té intervistimit me qéllim pér té€ balancuar:

- Kohézgjatjen e intervistés (variacioni dhe sasia e t€ dhénave qé kané lidhje
me géllimin e intervistés) dhe
- Intensitetin e intervistés.
Kéto dy aspekte jané né antitez€, d.m.th., nése intervista béhet e pérgjithshme atéheré
nuk mund t’i trajtojé t€ gjitha kéto ¢éshtje n€ imtési.
A\ )
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Aftésité pér té intervistuar gjaté fazés sé mesme té intervistés

L Aftési né lidhje me shtrirjen dhe intensitetin e intervistimit

1.1. Aftésité pér eksplorim dhe ndjekje té intervistés — pérdoren kryesisht né
pjesén e par€ t€ intervistés kur punonjési social pérpiqget té identifikojé dhe
shpjegojé sa mé qart€ t€ jet€ e mundur natyrén e problemit dhe kontekstin
ku shfaget problemi i t€ intervistuarit.

Aftésité eksploruese dhe ndjekése pérfagésojné ato veprime té vézhgueshme
té punonjésit social qé tregojné se €shté i interesuar dhe i kushton vémendje té
intervistuarit. Kétu mund té identifikohen dy komponenté:

a) Aftésité jo-verbale (kontakti vizual dhe géndrimi trupor):
Kontakti vizual duhet t€ jeté:
- I get€ —jo zhbirues dhe mos t€ tregojé neveri
- Né& pérputhje me njé reagim qé tregon rrjedhshmériné e komunikimit me té
intervistuarin.
Qéndrimi trupor duhet t€ tregojé:
- Intensitetin e pranis¢ sé€ intervistuesit
- Cfaré nénkupton
- Shgetésimin pér t&€ pérmbushur géllimin e intervistés
- Dégjimin aktiv té asaj ¢faré po thoté i intervistuari
- Singeritet
- Pranim.

b) Aftésité verbale si, inkurajimi, perifrazimi/pérmbledhja/kalimi nga njé temé te
tjetra.

Ky komponent shpreh faktin qé pérgjigja e t€ intervistuarit nga njéra ané dhe pyetja/
komenti i punonjésit social nga ana tjetér kané té njéjtén:

= Rrjedhshméri komunikimi;
= Qéndrimi emocional ndaj afirmimeve t€ intervistuarit reflekton intensitetin
emocional nga pohimi i méparshém i intervistuesit.

Sa mé sipér shprehen dhe konkretizohen népérmjet:
Inkurajimeve:
- Ndérhyrjet e intervistuesit jané pa ndonjé mesazh/pérmbajtje personale,

- Motivon t€ intervistuarin pér t€ vazhduar bisedén;
- Pérfshin elementé verbalé, té tillé si: “Pra... ", “E kuptoj...”, “Dhepastaj...”,
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“Ehé, e kuptoj...”, “Hmm...”,“Té lutem, vazhdo...”; dhe elementé jo verbal:
shprehia e fytyrés, kontakti vizual, pérkulja e trupit né ményré pohuese.
Kéto elementé mund t’i tregojné t€ intervistuarit q€ punonjési social &shté i
interesuar né€ até ¢faré€ ai/ajo po thoté;

Pérdoren kur: a) i intervistuari fillon té flasé, t€ pérgjigjet; b) i intervistuari
&shté tashmé aktiv, i pérfshiré né komunikim.

Kujdes!!
Inkurajimet e tilla si “Ammm... ", “éhé...” nuk duhen béré automatikisht sepse mund
t’u humbasé efektiviteti.

PN TS

Perifrazimi:

Eshté njé ri-afirmim selektiv i idesé kryesore népérmjet frazave té ngjashme,
pa pérséritur po ato q¢ ka pérdorur i intervistuari; népérmjet perifrazimit
intervistuesi riafirmon ato ¢faré ka théné i intervistuari, por duke pérdorur
fjalét e njé punonjési social;

Dubhet té jeté i1 sakté dhe t’i pérmbahet ides¢ sé klientit;

Ka ményra t€ ndryshme formulimi pér mos ta béré perifrazimin mekanik:

“Nése e kam kuptuar miré ...”, “Me fjalé té tjera ...", “Dégjova se thaté qé
Kujdes!! b
*  Perifrazimi béhet né formé afirmomi jo pyetjesh.

* Afirmimet jané reflektive.

* Afirmimet jané emocionalisht neutrale.

* Afirmimet nuk duhet t€ shprehin as miratim dhe as mosmiratim.

* Afirmimet nuk duhet t€ pérfundojné até ¢faré i intervistuari déshironte té
shprehte.

*  Perifrazimi e ndihmon intervistuesin t€ kontrolloj¢ ato ¢faré ka kuptuar nga
fjalét e té intervistuarit.

e Perifrazimi e ndihmon intervistuesin t€ dégjojé mé miré até c¢faré ka théné

veté. D

Pérmbledhja:

Rishikon shkurtimisht diskutimin dhe né kété ményré drejton intervistén,
Pérmbledh ¢faré ésht€ pérmendur dhe c¢faré ka mbetur pa u diskutuar, pra
tregon se cilave tema/aspekte u duhet treguar kujdes,

Shpeshheré tregon faktin € i intervistuari ka pér qéllim ta kalojé rrjedhén e
intervisté€s né nj€ temé tjetér,
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- Ndonjéheré, kur pérmbledhja éshté mé€ e gjeré, mund t€ zE€vend€sojé
mbylljen e intervistés duke ofruar edhe njé imazh t¢ asaj ¢faré &shté arritur
gjaté intervistés,

- 1véné dukje aspektet e réndésishme té pérmendura gjaté intervistés,

- Eshté pérzgjedhése.

(Kujdes!! )

1. Kur intervistuesi pérmbledh dhe bén njé pérzgjedhje ndryshe nga pritjet e t&
intervistuarit, at€her€ nevojitet mendimi i t€ intervistuarit. Pér shembull, pas
pérmbledhjes intervistuesi mund té pyesé: “Si mendoni ju?”, “Cfaré mendoni
peér kéto qé sapo thashé?”

2. Pjesémarrja e pérbashkét e t& intervistuarit dhe intervistuesit né pérmbledhje

9 éshté e domosdoshme. )

Fjalé celés

Né qofté se do té dégjoni me kujdes klientét, do t€ gjeni qé€ disa fjal€ shfagen pérséri
né pérshkrimin e situat€s. Duke dalluar fjalét e tyre ¢elés dhe duke ndihmuar ata t€
eksplorojné faktet, ndjenjat dhe kuptimet, si dhe nénvizimi i atyre fjaléve mund té
jeté i dobishém. Fjalét pérshkruese ¢elés jané€ shpesh struktura nga e cila njé klient
organizon botén; Kéto fjalé mund t€ sjellin kuptime nénvizuese. Nénvizimi verbal
népérmjet theksimeve vokale €shté njé tjetér gjurmé ndihmuese né pércaktimin
se ¢faré €sht€¢ mé e réndésishme pér njé klient. Népérmjet intonacionit t€ z€rit dhe
volumit, klienti tenton t€ theksojé fjal€ apo fraza t€ vecanta g€ jan€ mé t€ réndésishme
pér ta.

Ju do t&€ gjeni qé€ duke iu bashkuar klientit né pérdorimin e fjaléve celés lehtésohet
kuptueshméria juaj dhe komunikimi me ta. Nése fjalét e tyre jané negative dhe
vetéposhtéruese, reflektoni ato perceptime herét n€ intervisté, por mé€ voné ndihmojini
ato t& pérdorin mé tepér pérshkrime pozitive pér té njéjtat situata ose ngjarje. Shpesh
ju do t€ synoni t&€ ndihmoni klientin t€ ndryshojé nga “Uné nuk mundem” né “Uné
mundem”.

Mbivendosja (Lankton, 1980) éshté njé term qé thekson dobiné e sistemeve
perceptuese t€ shuméfishta né ndihmén qé i japim klientit t& pérshkruajé njé ngjarje.
Mund t€ takoni njé klient g€ flet pér njé€ problem me bashkéshortin/bashkéshorten,
p-sh., me terma abstrakte. Pyetni klientin pér njé shembull konkret t& problemit; mé
pas vazhdoni me pyetje se si bashkéshorti dhe situata pérshkruhen nga ana vizuale,
cfaré tingujsh ka dégjuar dhe mé n€ fund ¢faré ndjenjash jané gjeneruar tek klienti.
Né qoft€ se ju jeni empatik dhe pé€rdorni konceptin e mbivendosjes né ményré té
ndjeshme, ju mund té siguroni njé kuptim shumé mé t€ thellé té asaj ¢faré po thoté
klienti. Do t€ shihni se keni rikrijuar shumé nga problemi, dhe keni nxitur reflektimin
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e klientit pér problemin, népérmjet asaj qé né€ intervistim dhe késhillim quhet ndryshe
“tani dhe kétu”.

Késhtu, népérmjet vézhgimit efektiv dhe shprehive té dégjimit, ju mund t&€ ndihmoni
klientin té rikrijoj€ probleme apo situata q¢ ata kané provuar. Disa, ndoshta shumica,
e klientéve do té flasin mé tepér rreth problemeve té tyre sesa té ribéjné eksperiencat
e drejtpérdrejta. Pérdorimi i kétyre teknikave mund t€ ndihmojé klienté t€ till€ g€ t&
sjellin problemin sa mé real. S€ pari, iu kérkohet atyre t&€ getésohen, ndoshta duke
mbyllur syté. Mé pas iu kérkohet t&€ shohin problemin, ta pérfytyrojné me mendje.
Pas késaj iu kérkohet t€ dégjojné personin duke iu folur atyre dhe t€ kujtojné ¢far€ ju
kané théné. VEézhgimi juaj ju tregon se kur klienti &shté “brenda” né eksperiencé. Mé
né€ fund, pyetini ¢far€ ndjejné ata. Népérmjet kétij pérdorimi t€ mbivendosjes, ju do
t’i rikrijoni pamjet, tingujt dhe ndjenjat e situatave té€ kaluara. Kjo mund té pérdoret
pér njé kuptueshméri mé té thellé nga ana juaj dhe nga ana klientit po ashtu.

s N\
Thénie té dobishme gjaté intervistés

Faleminderit g€ erdhét né kohé!

Mund t’ju duket se njerézit po e zmadhojné kété situaté.
Nuk mendoni se uné e kuptoj situatén tuaj?

N¢ kété piké, nuk ju duket dhe aq me réndési.

Pija ka disa aspekte pozitive pér ju.

Eshté stresuese (Eshté stresuese té jesh kétu).

Eshté e véshtiré (E di qé kjo mund té jeté e véshtiré pér ju).
Eshté e zorshme (Mund t& mos jeté e lehté pér ju).

E kuptoj pse mendoni késhtu.

Pra, juve ju shgetéson mé shumé....

Déshironi té béni gjéné e duhur.

Eshté ide e miré.

Mendoj se mund t’ia dilni mbani nése d€shironi vértet.
Mendoj se do funksionojé.

Faleminderit g€ folét me mua.

E vlerésoj singeritetin tuaj. )
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1.2 Aftésité instrumentale pér té ndikuar dhe ndryshuar situatén — pérdoren né
fazat mé t€ avancuara t€ intervistés, kur t€ dyja palét pérpigen té€ zgjidhin
problemin.

Intensiteti ose thell€sia e intervistimit

Pasi preken té gjitha fushat qé kané lidhje me qéllimin e intervistés, punonjési social
(intervistuesi) dhe i intervistuari identifikojné€ ato tema q€ duhen trajtuar né njé nivel
mé emocional.

Kjo ka lidhje me intensitetin e ndjenjave dhe tregon sesa personale jané. Ka lidhje
me ndjenjat e té intervistuarit pér até ¢faré ka ndodhur dhe até qé ai/ajo ka treguar.
Aftésité dhe teknikat q€ intensifikojné€ intervistén jané:

»  Teknikat identifikuese
Kané lidhje me pyetjet e pérdorura pér t€ zbuluar ndjenjat dhe pér té inkurajuar
diskutimin, si p.sh.: “si ndiheni né lidhje me ...7”

*  Vémendja qé u kushtohet ndjenjave t& personit t€ intervistuar

Ka lidhje me pyetjet, komentet ku u kushtohet vémendje ndjenjave t&é personit
té intervistuar, si p.sh.: “Thaté se ndiheni i mashtruar; mund té mé thoni ¢faré
ndjenjash té tjera keni pasur pas késaj ngjarjeje?”’

»  Aftési reflektuese

Dégjuesi, intervistuesi, jo vetém qé duhet té reflektojé ndjenjat e t& intervistuarit,
por duhet té reflektojé edhe kuptimin e fjaléve. Shembuj pohimesh né lidhje me
aftésité reflektuese jané: “Ndiheni fajtor ndaj familjes suaj sepse humbét punén”
ose “Ndiheni i sigurt sepse familja ju kupton.”

2. Teknikat dhe aftésité e pérdorura né fazén e mesme té intervistés

Teknikat dhe aftésité e pérdorura mé shpesh jané:

Qartésimi

Interpretimi
Konfrontimi

Dhénia e informacionit
Késhillimi

Mbéshtetja.

Pérdorimi i tyre mund t€ kontribuoj€ né arritjen e objektivave t€ intervistés.
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a) Qartésimi dhe interpretimi

Qartésimi reflekton até ¢far€ i intervistuari ka théné€, por né njé gjuhé mé familjare
dhe mé pak subjektive. Ndikimi i qartésimit Eshté:

T¢€ ndihmojé klientin té ristrukturojé perceptimin

Té¢ theksojé alternativat dhe pasojat e disa zgjedhjeve — thekson t€ kuptuarit
Té theksojé informacionin e vecanté

T€ ndihmojé pér té kuptuar m&€ mir€ historiné e té intervistuarit.

Shembuj
Lintervistuari: “Mendoj gé mamaja ime nuk mé do mé”. Intervistuesi: “Cfaré ka béré
ose théné mamaja juaj qé mendoni se nuk ju do mé?”

Intervistuesi: “Nuk jam i sigurt nése e kuptova miré kété qé pérmendét tani né fund.”
ose “Nuk e kuptova miré nése ...~

(&

~

J

Kujdes!!
Nése pérdoret shpesh formulimi: “Nuk e kuptova miré ...” mund t€ sugjerojé qé
intervistuesi nuk po i kushton vémendje t€ intervistuarit.

Interpretimi:

Eshté njé hap mé para perifrazimit, reflektimit apo gartésimit,

E vecanté pér interpretimin &shté fakti q€ pérdor njé metodé tjetér referimi
(né rastin e tri teknikave t& tjera pérdoret e njéjta metodé referimi e t&
intervistuarit),

Njé interpretim pércjell mesazhin e t€ intervistuarit dhe pérfshin konkluzionin
e nxjerré nga ajo. Ne nxjerrim konkluzione né bazé t&€ vézhgimeve ose
konkluzioneve té nxjerra nga vézhgimet e méparshme. Konkluzioni &shté
interpretimi 1 fakteve. (Njé fakt éshté njé vézhgim q€ mund té verifikohet
nga pérdorimi i arsyes). Njé konkluzion shkon pértej vézhgimit dhe ka lidhje
me té kaluarén, t€ tashmen ose me té ardhmen,

I ofron t& intervistuarit njé lloj lidhjeje t€ fakteve pér té cilén nuk ishte né
dijeni,

Bén njé ri-konceptualizim,

Ndihmon t€ intervistuarin t€ kuptojé mé miré problemet dhe burimet e veta,
Ndihmon t€ intervistuarin t€ zgjidhé problemet.
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Kujdes!!

Qéllimi i interpretimit €shté t€ ndihmojé t€ intervistuarin t€ kuptojé drejt situatén
e krijuar nga intervistuesi.

Formulohet si hipotezg, pér shembull: “A mund té konsideroni mundésiné pér

o »

té...” ose “Po pyesja veten nése ...’

b) Konfrontimi ésht€ njé€ hap para interpretimit dhe ka lidhje me mospérputhjet:
- Ndérmjet deklaratave té t€ intervistuarit n€ njé moment té caktuar dhe
pohimeve t€ mévonshme;
- Midis deklaratave t€ t€ intervistuarit dhe ményrés si jané théné;
- Midis asaj ¢faré i intervistuari ka théné rreth déshirave t€ veta dhe
sjelljes qé tregon dicka tjetér.

Konfrontimi éshté i dobishém sepse:
- Detyron ri-konsiderimin;
- Mund té€ theksohen elementet kontradiktore né pohimet e t€ intervistuarit;
- Qartéson mesazhet e komunikuara.

Kujdes!!
Veté konfrontimi nuk ndryshon sjelljen e t€ intervistuarit, por mund t€ b&j€ ta ri-
konsiderojé€ até dhe mund t€ sugjeroj€ nevojén pér ndryshim.

Mospérputhjet

Llojshméria e mospérputhjeve bén qé klienti mund t& manifestojé mund t€ ilustrohet
mé miré n€ pohimet e méposhtme:

“Djali im €shté perfekt, por vet€ém se nuk mé respekton”.

“Uné vértet e dua véllain tim (thén€ me njé ton t&€ qeté duke shmangur véshtrimin)
“Uné e meritoja t€ kaloja klasén” (nj€ student i cili nuk kish béré detyrén e kursit dhe
mbeti né provimin pérfundimtar)

“Ajo pyetje nuk mé shqget€son.” (e théné me fytyré t€ skuqur dhe grushte té
mbledhura).

Né momentin g€ klienti fillon té ndihet relativisht rehat dhe jané béré disa hapa
fillestare drejt raportimit dhe kuptimit t€ drejt€, detyra kryesore e késhillimit
éshté t€ identifikojé mospérputhjet baz€, mesazhet e ndryshme , konfliktet ose
papajtueshmérité né€ sjelljen dhe jetén e klientit.

Puna né nivel individual. K&shillimi dhe intervistimi 179



Mospérputhjet mund t€ jené t€ llojeve té€ ndryshme:
Mospérputhjet midis sjelljeve joverbale. Njé klient mund té flasé shtruar, qetésisht
pér njé ¢éshtje, por vézhgimet e kujdesshme mund t€ nxjerrin qé buzéqeshja
e tij/saj shoqérohet me grushte t&€ mbledhura fort. Kur pjesé té trupit nuk jané
té koordinuara shpesh nénkuptohen mesazhe mikseré ndryshme.

Mospérputhje midis dy pohimeve. Né njé fjali t€ vetme njé klient mund té
shprehé ide plotésisht kontradiktore (“Djali im &shté perfekt vetém se ai
nuk mé respekton”) ose “Kjo &shté njé zyré mjaft e lezetshme; por shumé
keq qé ndodhet né njé zoné kaq té keqe”). Shumé prej nesh kané ndjenja
té ndryshme kundrejt njerézve tané té afért, punés soné, problemeve dhe
situatave tona,. T€é ndihmosh té tjerét t& kuptojné dyshimet dhe dilemat e
tyre ésht€ mjaft e dobishme.

Mospérputhjet midis atyre ¢ka thuhen dhe atyre ¢cka béhen. Njé prind mund té
flasé pér dashuri pér fémijén e tij, por té jeté fajtor njékohésisht pér abuzim
ndaj fémijés. Njé student mund t& pretendojé njé noté mé té larté, pavarésisht
se koha q¢ ai ka shpenzuar pér té studiuar ka qené e pakét.

Mospérputhjet midis pohimeve dhe sjelljes joverbale. “Ajo pyetje nuk mé
shgeté€son” (théné me fytyré té skuqur).

Mospérputhjet midis njerézve. Konflikti mund t&€ pérshkruhet si mospérputhje
midis njerézve. Dallimi i konfliktit ndérpersonal &shté njé nga detyrat
kryesore t€ késhilluesit.

Mospérputhjet midis klientit dhe njé situate. “Uné dua té pranohem né fakultetin
e mjekésisé, por nuk ia dola”. N¢ situata té tilla bota ideale e klientit shpesh
nuk pérputhet me até qé &shté realisht. Detyra e késhilluesit éshté té punojé
midis kétyre ¢éshtjeve né termat e sjelljeve ose géndrimeve.

Shumica e klientéve jané t&€ ndérgjegjshém, né njéfaré mase, lidhur me konfliktet
dhe mospérputhjet n€ jetén e tyre; megjithaté ata nuk jané plotésisht t€ pajtuar né
té gjithé dimensionet e kétyre mospérputhjeve. Kur vézhgojmé konfliktet e sapo
cituara, &shté¢ e réndésishme té dallojmé ndjenjat dhe emocionet e ndryshme dhe
ambivalente. Njé késhillues i sprovuar nuk sulmon domosdoshmérish dhe menjéheré
mospérputhjet emocionale ose konjitive t€ klientit, por mund ta shtyjé pér mé voné
dhe vézhgon me kujdes sjelljen verbale dhe joverbale, né ményré qé t€ mund té
dallojé mospérputhje té tjera akoma mé t€ rénd€sishme.

Megjithaté, né disa intervistime me kohé té kufizuar dhe né disa teori késhillimi
(si¢ &shté Gestalt), konfrontimi i menjéhershém, i drejtpérdrejté i mospérputhjeve té
tilla mund t€ jet€ i réndésishém.
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¢) Shkémbimi i informacionit — fluksi i informacionit nuk rrjedh vetém né nj€ drejtim:
1 intervistuari — intervistuesi, por edhe anasjelltas.

- Intervistuesi siguron informacionin e duhur né pérputhje me nevojat e té
intervistuarit (disa intervista quhen edhe “intervista pér informacion”);

- Shkémbimi i informacionit do t€ thoté t& ofrosh informacion dhe t& krijosh
disa burime qé ndihmojné t€ intervistuarin t€ marré vendime;

- Shkémbimi i informacionit pérfagéson njé ndérhyrje qé kontribuon né
zgjidhjen e problemit.

d) Késhillimi:

- Esht¢ njé ndérhyrje qé kontribuon né afirmimin e pérgjegjésive té
intervistuesit (5-8% e ndérhyrjes s€ punonjésit social gjaté intervistés éshté
né€ formé késhillash);

- “Késhilla” mund té jeté njé drejtim i qarté pér “CFARE” duhet ose s’duhet t&
béjé 1 intervistuari; mund té jeté edhe njé sugjerim pér alternativat q¢ duhen
konsideruar nga i intervistuari;

- Disa nga késhillat mund té jené mé delikate se té tjerat; ndonjéheré teknika
e modelimit mund t€ jeté mé e nénkuptuar, njé formé joverbale g€ i sugjeron
té intervistuarit t€ keté njé sjellje té caktuar;

- Pér disa grupe t€ intervistuarish, dhénia e késhillave €shté e justifikueshme
(pér shembull, pér ata individé né situata kritike, pér individét me probleme
mendore, pér t€ turpshmit);

- Késhillimi e pérfshin t€ intervistuarin né zgjidhjen e problemit. Studimet
empirike kané treguar se personi i ndihmuar e konsideron késhillén si njé
proceduré t& dobishme pér zgjidhjen e problemit.

~
Kujdes!!

Mos e teproni né dhénien e késhillave, por as mos refuzoni té jepni késhilla, sidomos
pa i shpjeguar t€ intervistuarit arsyet pse s’mund t€ jepni késhilla.

Intervistuesi duhet t€ ofrojé késhilla sepse ai/ajo:
» Ka ekspertizén e duhur n€ lidhje me problemet sociale dhe alternativat e
mundshme pér t€ pérmirésuar situatén;
» Ka eksperiencé né lidhje me pasojat e mundshme t€ zgjidhjeve t€ ndryshme.

A\ J

Késhilla jepet vetém nése i intervistuari e kérkon njé gjé té tillé.

Késhilla duhet té bazohet né€ njohuriné profesionale si dhe né pérvojén e intervistuesit.
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Né kété ményre, ajo ¢faré sugjerohet mund t€ japé efektin e déshiruar. Natyra e kétij
efekti diskutohet me té intervistuarin.

Kur ofrohet njé késhillé duhet mbajtur parasysh konteksti né té cilin do té aplikohet
kjo késhillé.

Né shumicén e rasteve késhilla jepet né baza hipotetike, duke i dhéné té intervistuarit
mundésiné pér t€ refuzuar né ményré qé té mos ndihet i detyruar ta pranojé kété

késhillé.

Késhilla jepet bashké me teknikat/procedurat e ndérhyrjes gjaté intervistés, si p.sh.,
kur ofrohet mbéshtetje.

Késhilla jepet vetém pasi té intervistuarit i éshté dhéné ndihma e duhur pér té
eksploruar sugjerimet e veta.

Késhilla nuk jepet né fillim té intervistés apo té njé serie intervistash.
e) Mbéshtetja dhe getésimi

Mbéshtetja jepet duke shprehur me singeritet — né ményré verbale ose joverbale —
mirékuptim, getésim, shqetésim dhe inkurajim.

Mbéshtetja pérfshin vlerésimin qé intervistuesi 1 bén t€ intervistuarit né lidhje me
aftésité, cilésité dhe pérpjekjet e tij/saj pér té€ bashképunuar.

Kujdes!!
Cilésia e marrédhénies profesionale midis té intervistuarit dhe intervistuesit mund té
jeté mbéshtetése.

C. Faza pérfundimtare e intervistés
Karakteristikat e fazés pérfundimtare t€ intervistés jané:

» FEshté faza qé tregon mbylljen e intervistés.
= Pérgatitja pér mbylljen e intervistés fillon q€ né fillim t& intervistés:
v' kur i intervistuari njoftohet mbi kohézgjatjen e intervistés;
v' Kkur té dyja palét bien dakord pér té pérfunduar intervistén
= Mbyllja ka lidhje njékohé&sisht me pérmbajtjen dhe me ndjenjat.
=  Mbyllja duhet t&€ béhet para se i intervistuari dhe/ose intervistuesi t&€ lodhen
(lodhje fizike ose mendore).
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Kujdes!!
Késhillohet ¢ intervistuesi dhe i intervistuari t€ pranojné vendimin pér t€ pérfunduar
intervistén.

= Pérdorimi i shprehjeve té tilla si: “Duket se mbaruam” ose “Tani qé jemi né
fund té intervistés ...” shénon dhe pérfundimin e intervistés ose t& seris¢ sé
intervistave. Gjithashtu, mund t€ pérdoren gjeste joverbale.

= Pérfundimi i intervistés béhet né njé ményré migésore dhe me mirésjellje.

Pérmbledhje

Inkurajimi, perifrazimi dhe pérmbledhja, t& gjitha, komunikojné tek klienti faktin
qé ata vérteté jan€ dégjuar. Né kéto shprehi dégjimit t€ kujdesshém ju nuk duhet t&
ngatérroni idet€ tuaja me ¢faré klienti ju ka théné. Ju mund t€ béni njé pérmbledhje
me fjalét tuaja pér ideté e klientit, t€ cilét pérmbledhin ndoshta shkurtimisht dhe
sqarojné c¢faré klienti ka théné. Megjithaté, Eshté e p€rshtatshme té pérdoren né kéto
raste fjalé cels t€ klientit dhe ide pér ¢€shtje vecanérisht delikate.

Inkurajuesit jan€ disa mjete verbale dhe joverbale g€ késhilluesi ose
intervistuesi mund t’i pérdoré pér t€ nxitur klientét t€ vazhdojné té flasin. Ata
pérfshijné lévizjet e kokés, gjestet me duar té hapura, fraza si “Uh-huh,” dhe thjesht
pérséritje té fjaléve celés té klienti ka pérdorur.

Perifrazimet 1 jepen né pérgjigje klientit lidhur me esencén e gjérave q¢ ata
sapo kané théné duke shkurtuar dhe qartésuar komentet e klientit. Perifrazimi nuk
€shté pérséritja fjalé pér fjalé si papagall; Eshté pérdorimi i disa fjaléve tuaja plus
fjalét me t€ réndEsishme t€ klientit.

Pérmbledhjet jané t€ ngjashme me perifrazimet por mbulojné njé kohé mé
té gjaté dhe mé tepér informacion. Pérmbledhjet mund té pérdoren pér té filluar ose
mbaruar nj€ intervisté, apo pér t€ qartésuar ¢€shtjet e gjata dhe komplekse té klientit.
ME e réndésishmja, pérmbledhja ndihmon klientét té organizojné t€ menduarit e tyre.
Perifrazimi dhe pérmbledhja komunikojné tek klientét se ata jané dégjuar. Inkurajimi
ndihmon klientét té eksplorojné ndjenjat dhe mendimet e tyre né€ ményré mé té ploté.

Pérmbledhja &shté pjesé e fazés pérfundimtare. Njé pérmbledhje e shkurtér:

- E asaj ¢faré €shté p€rmendur gjaté intervistes;

- E vendimeve t€ marra;

- T& pyetjeve g€ jané béré.
Njésoj si fillimi i intervist€s béhet né formén e njé€ bisede, edhe pérfundimi i saj
duhet t€ keté t€ njéjtin format. Kétu béhet kalimi nga njé komunikim i lokalizuar
brenda temés sé€ intervistés né njé bisedé mbi njé temé t€ zakonshme t& pérditshme.
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Mbajtja e shénimeve

Pasi pérfundon intervista, intervistuesi duhet t€ mbajé shénim informacionin né njé
dosje ose né kompjuter, etj.

Duhen mbajtur shénime si gjaté intervistés ashtu edhe pas pérfundimit t€ saj.
Zakonisht, kur mbahet shénim i kushtohet mé shumé vémendje asaj qé &shté théné
dhe jo asaj qé po thuhet.

(- N
Kujdes!!

- Kur intervistuesi mban shénime, ai/ajo humbet kontaktin vizual me té
intervistuarin dhe mund t€ humbas€ informacionin joverbal.

- Mbajtja e shénimeve mund ta b&jé t& intervistuarin té jeté i kujdesshém dhe
selektiv n€ gjérat q€ thotg.

- Kur intervistuesi nuk shpjegon se do t€ mbajé shénime dhe nuk jep arsyen
pse, 1 intervistuari mund t€ ndihet konfuz. Pér kété arsye intervistuesi duhet
té shpjegojé qart€ procesin e intervistés.

- Ndikimi i mbajtjes s¢ shénimeve gjaté intervistés duhet rishikuar heré pas
here, dhe nése ka probleme ose véshtirési, atéheré duhen diskutuar hapur me
té intervistuarin.

- Mbajtja shénim nénkupton: saktési, seleksionim, fleksibilitet, sinqgeritet.

- Nése mbahen shénime pas pérfundimit t€ intervistés, éshté miré t€ b&het
menjéheré pas intervistés n€ ményré qé informacioni dhe pérshtypjet té jené

sa mé té sakta.
\ J

e N\

Ushtrim: Té dénuarit qé shfaqin rezistencé
T€ supozojmé se ju jeni njé punonjés i shérbimit t€ provés (P.SH.P.) dhe duhet t&
pérgatisni nj€ plan mbikéqyrjeje/program individual pér Gencin, i cili éshté dénuar
nga gjykata dhe €shté véné nén pérgjegjésin€ e shérbimit t€ provés. Ju duhet t&
intervistoni Gencin. N€ vijim jané disa nga pohimet e mundshme t€ Gencit gjaté
intervistés,

Mendoni dy pérgjigje q€ mund t’i jepni Gencit nése doni t€ getésoni rezistencén e tij:

Genci: Nuk jam uné ai g€ ka probleme. Uné pi sepse gruaja ime mé ngre nervat.
P.SH.P.:

Genci: Edhe ju do pinit po t€ kishit njé familje si e imja.
P.SH.P.:

(& J
184 Sorina Poledna dhe Eliona Kulluri




Genci: E di qé po mendoni se un€ jam i alkoolizuar, por nuk €shté ashtu. Thjesht
mé pélgen t€ pi ndonjéheré.

Genci: Gruaja ime e tepron gjithmoné! Kurré s’kam I€nduar njeri kur pi!

P.SH.P.:

Genci: Nuk éshté puna problemi im. Uné€ dua t€ flas pér djalin tim — ai ka probleme!

P.SH.P.:

Mund t€ pérpiqgeni t€ béni sa vijon:

T& reflektoni (riformuloni bisedén né fjal€ té péraférta).

T& perifrazoni (riformuloni bisedén me fjalg t€ tjera ose t€ nxirrni kuptimin e saj).
Reflektim emotiv (té tregoni emocion).

Reflektim i dyanshém (duke theksuar ndjenjat € ndryshme).

\Béni nj€ pyetje hipotetike (Nése do donit, si do té...?).

Pyetje pér diskutim

1. Cilat argumente mund té€ pérmendni pro pérdorimit t€ intervistés cilésore né
shérbimin e provés?

2. Pse mund t€ transferohet intervista e punés sociale né fushén e shérbimit t€ provés?
3. Pse duhet gé€ ¢do intervisté t& keté njé qéllim?

4. Cili éshté roli i kushtimit t&€ vémendjes gjaté procesit té intervistimit?

5. Cilat jané objektivat e ¢do faze té intervistés?
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6. METODAT E PUNES ME TE DENUARIT

Puna né grup @ @
O

John Deering

Hyrje, vlerésim dhe caktim objektivash

Chapman & Hough (1998) sugjerojné g€ puna né grup €shté e pérshtatshme né rastin
e punés me té dénuarit pér té trajtuar ¢céshtjet dhe llojet e sjelljeve n€ vijim:

* Ndarja né role dhe provat pér sjelljen e duhur

*  Edukimi brenda grupit

» Sfida dhe mbéshtetja nga kolegét

*  Trajnim mbi aftésité njohése dhe ndérpersonale
» Reflektim mbi véshtirésité e zakonshme

Pasi ésht€ vendosur se cilat lloje sjelljeje jané t€ pérshtatshme pér punén né grup,
duhet t€ merret né konsideraté 1loji i grupit qé duhet formuar dhe cili duhet pérfshiré
né grup. Lloji i grupit duhet t& reflektojé qéllimet dhe objektivat e grupit dhe
pjesémarrésit duhen zgjedhur pasi t€ merret né konsideraté nése ky €shté grupi i
pérshtatshém pér ta, dhe nése éshté koha e duhur “personi i duhur, né programin e
duhur, né kohén e duhur”.

Anétarésimi né grup duhet pérzgjedhur mbi parimet “cfaré funksionon”, “rreziku”,
“reagimi” dhe “nevojat” — shihni seksionin mé sipér (McGuire 2000). Kritere té
tjera té réndésishme jané: aftésia pér t€ punuar né€ grup; sjellja e miré né grup;
aftésia pér t€ mésuar; shéndeti mendor; abuzimi me substancat narkotike; aftésité
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komunikuese; kapaciteti intelektual; motivimi pér t€ ndryshuar sjelljen dhe pér té
ndjekur programin.

Shumé prej kritereve mé sipér duhen vlerésuar para dénimit dhe t’i prezantohen
gjykatés né raport. Megjithaté, ato duhen vlerésuar dhe ri-vlerésuar pas dhénies
s€ dénimit, pér t€ siguruar q¢€ ato ende géndrojné si kritere dhe q€ individi &shté
ende i pérshtatshém pér grupin. Gjithashtu, duhet té sigurohemi q€ individi Eshté i
pérshtatshém pér pérmbajtjen dhe géllimin e grupit. Pér shembull, njé€ person i cili
do t’i nénshtrohet njé programi mbi sjelljen njohése, a ka probleme dhe véshtirési me
stilin e vet té t€ menduarit né lidhje me: afté€siné pér t€ dalluar problemet; aftésité pér
té zgjidhur problemet; ndérgjegjésimin e tij né lidhje me pasojat; arritjen e synimeve;
aftésiné pér té pasur piképamje t€ ndryshme; impulsivitetin; mendimin konkret/
abstrakt?

Pasi &shté vendosur se individi €shté i pérshtatshém pér grupin, duhet marré né
konsideraté motivimi. Dihet miré q¢ individét do duan té ndjekin programin dhe té
mésojné e pérfitojné prej tij vetém nése jané t€ motivuar dhe gati pér t&€ ndérmarré
hapat e nevojshme. Njé metodé pér té konceptualizuar dhe pér t€ vlerésuar motivimin
&shté “Cikli i Ndryshimit” i krijuar nga Prochaska dhe DiClemente (1983). Ky quhet
modeli “trans-teorik” sepse pérfshin dhe kombinon njé séré modelesh t&€ ndryshme
mbi ndryshimin e sjelljes.

Cikli i Ndryshimit

Ideja kryesore e kétij modeli &shté g€ ndryshimi ndodh me kalimin e kohés.
Para krijimit t€ kétij modeli, shumé teori alternative e shihnin ndryshimin né njé
kéndvéshtrim tjetér — shpesh té konceptuar até si njé ngjarje si p.sh., 1€nia e duhanit,
pijes apo heqja doré nga veprimtaria kriminale. Cikli i Ndryshimit e shpjegon
ndryshimin si njé proces qé pérfshin progres, duke kaluar népér pesé faza:

Para-reflektimi €shté faza kur individét nuk duan t€ b&né ndonjé ndryshim né njé
té ardhme t€ parashikueshme, zakonisht kétu merren gjashté muajt e ardhshém. Ata
mund t&€ ndodhen né kété fazé sepse nuk jané té€ informuar apo t€ miréinformuar mbi
pasojat e sjelljes sé tyre pér veten dhe t€ tjerét. Atyre mund t€ mos u duket sjellja e vet
si problematike, ose mund t€ jené pérpjekur disa heré pér ta ndryshuar kété sjellje,
por kané déshtuar dhe jané dekurajuar né lidhje me aftésité e tyre pér t€ ndryshuar.
Individét né kété fazé tentojné t€ shmangin leximin, bisedat dhe nuk mendojné sa e
rrezikshme &shté sjellja e tyre. Shpesh, teori t€ tjera ndryshimi i kategorizojné kéta
individé si rezistenté dhe t&€ pamotivuar.

Reflektimi €shté faza kur individét mendojné té ndryshojné né€ gjasht€ muajt e
ardhshém. Jané mé t€ ndérgjegjshém pér t€ mirat e ndryshimit, por jan€ gjithashtu
edhe pér aspektet negative dhe véshtirésité. Balanca midis kostos dhe pérfitimit nga
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ndryshimi mund t€ shkaktojé nj€ sistem dy-vlerésh, dhe mund t’i mbajé njerézit t&
ngecur né kété fazé pér njé kohé t€ gjaté€. Ky fenomen njihet shpesh si “reflektim
kronik” ose “sjellje e zvarritur”. Individét nuk jané ende gati pér ndérhyrje qé
kérkojné€ veprim.

Pérgatitja €shté faza kur individét kané pér qéllim té béjné ndryshime né té€ ardhmen
e afért, q¢ zakonisht €sht€ muaji né vazhdim. Si rregull, ata kan€ marré disa hapa
té réndésishém njé vit mé paré. Kéta individé kané€ njé plan veprimi, si p.sh., té
ndryshojné zakonet e tyre ose t€ punojné né grup, dhe késhtu mund t€ ndryshojé
géndrimi 1 tyre ndaj veprimtarisé kriminale. Ké&ta individé jané tashmé gati pér
ndérhyrjet né€ grup.

Veprimi €shté faza kur individét kan€ béré ndryshime specifike né sjelljen e tyre gjaté
gjashté muajve té kaluar. Meqg¢ veprimi €shté i dukshém, ndryshimi i sjelljes shpesh
heré éshté barazuar me veprimin népérmjet teorive t€ tjera. Megjithat€, né Ciklin e
Ndryshimit, Veprimi &shté vetém njéra nga pesé€ fazat. Veprimi €shté gjithashtu faza
kur vigjilenca ndaj rikthimit n€ rrugén e krimit éshté kritike.

Kujdesi éshté faza kur njerézit pérpigen té shmangin recidivizmin, por nuk i aplikojné
proceset e ndryshimit aq shpesh sa njerézit né fazén e Veprimit. Jané mé pak té
tunduar pér t’u rifutur n€ rrugén e krimit dhe gradualisht rritet besimi g€ ata kané se
mund t€ vazhdojné t€ ndryshojné.

Nuk duhet té harrojmé g€ Cikli i Ndryshimit e pranon mundésin€ e recidivizmit
dhe e trajton até si normale dhe t& mundshme. Eshté e réndésishme té theksojmé se
rikthimi n€ kriminalitet nuk duhet paré si déshtim, dhe individét mund t€ ndihmohen
té rifillojn€ udhétimin e tyre né€ Ciklin e Ndryshimit.

Né lidhje me punén né grup, individét n€ fazén e reflektimit mund t€ pérfitojné nga
grupi né t€ ardhmen e afért, dhe ata né fazén e veprimit duhet t€ jen€ né€ grup ose
shumé afér mundésis€ pér té gené pjesé e njé grupi.

Njé céshtje e réndésishme pér motivimin dhe Ciklin e Ndryshimit éshté roli i
shérbimit t€ provés né rritjen e motivimit ose n€ ndihmén g€ i jep individéve té
1&vizin népér Cikél. Kjo mund t€ béhet n€ shumé ményra. Motivimi &shté nj€ ¢c€shtje
komplekse dhe praktika e punés motivuese mund t€ ndahet n€ tri kategori: a) bérja e
planeve pér individét qé t€ kené€ progres né shumé fusha dhe inkurajimi dhe ofrimi i
kurajos e lavdérimi pér pérfundimin e fazave t€ tjera; b) puna motivuese para fillimit
té njé programi grupi. N&é kéto rrethana motivimi mund t€ b&het duke i pérfshiré
individét né ushtrime mbi “pro-t€” dhe “kundérshtimet” e pjes€marrjes n€ programe
dhe pérfitimet e mundshme nga aftésité e mésuara; c) metoda “ideale” népérmjet
Intervistimit Motivues (Miller & Rollnick 2002) ku individéve mund t’iu duhen
muaj ose vite t& téra pér t&€ lévizur népér Cikél.
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Diskutim dhe rast studimor:

Si do ta vierésonit se né cilén fazé té Ciklit t¢ Ndryshimit éshté njé individ? Si do ia
bénit pér t’i ndihmuar individét té lévizin népér Cikél?

R.D. éshté 19 vjeg. Sé fundmi, ai u dénua pér heré té paré. E pranoi se kishte marré
dhe pérdorur 3 makina brenda njé nate. Gjykata urdhéroi vendosjen e tij né prové.
Kur vjen té takojé punonjésin e shérbimit té provés ai éshté shumé i geté, pothuajse i
terhequr dhe nuk flet shumé. Megjithaté, gjaté disa takimeve né vazhdim, doli se ai ka
3 vjet gé viedh makina, por s éshté kapur asnjéheré. Ndonjéheré, ai ka marré 5 apo 6
makina brenda njé nate, duke i dhéné secilés pér disa kilometra, para se té braktiste
njérén dhe té vidhte njé tjetér. Ai duket se éshté krenar pér “aftésiné” e tij pér té
viedhur makina dhe thoté se éshté “mé i miri” né zonén ku jeton. Gjithashtu, ai thoté
se asnjéheré nuk i démton makinat qé merr, pérveg démit qé mund t 'u shkaktohet kur
pérpiget qé t’i hapé dhe té hyjé né to. Po késhtu, ai shpjegon gé té gjithé pronarét e
makinave qé merr, i kané makinat e siguruara dhe késhtu qé nuk pésojné asnjé dém
nga sjellja e tij. Ai jeton me té émén dhe véllané e vogél dhe éshté shumé mbrojtés
ndaj tyre. Ndihet i turpéruar qé mamaja e tij u mérzit kur e pa até té dilte né gjyq dhe
\té dénohej. Véllai i tij nuk di asgjé pér veprat penale qé ai ka kryer.

J

Formimi i grupit

Né ¢do grup, anétarét do té ndjekin punén né grup, vetém nése pérmbushen nevojat
e tyre bazg. Individét mund té mos shkojné mé né takimet né grup, edhe pse kjo
mund té jeté e detyrueshme sipas kushteve t€ vendosura pér vénien e tyre né prové,
dhe grupi mund té déshtojé pér shkak t& késaj nd€rprerjeje, njé proces ky i njohur si
“Férkim” (Raynor 2006). Edhe nése individét nuk largohen nga grupi, pérséri grupi
nuk do té funksiononte po aq miré.

Njé nga ményrat q¢é na lejon ta marrim né konsideraté¢ dhe ta shpjegojmé kété
sjellje, éshté “Hierarkia e Nevojave” e Maslow-t (cituar né Benson 2001, fq. 66).
Sipas Maslow-t nevojat e papérmbushura motivojné sjelljen dhe nevojat aktuale mé
dominuese béhen motivuesit kryesoré. Ka mundési qé, njé individ té braktisé nevojat
e njé niveli me t€ lart€ nése nuk i pérmbushen mé paré€ nevojat baz€. N¢é lidhje me
pjesémarrjen né€ grupe personash t€ véné né prové, nése individét kané probleme
madhore me nevojat e tyre bazé si p.sh., me strehimin, shéndetin, té ardhurat e
mjaftueshme pér t’u ushqyer, etj, ka mé pak mundési qé “nevoja” e tyre pér t& marré
pjesé né grup té€ pérmbushet, ose mund t€ mos jené plotésisht té€ p&rqendruar kur
marrin pjesé né grup, dhe kétu gjejmé paralelizma t€ qarté me Ciklin e Ndryshimit.
Brenda njé grupi, ka disa nevoja individuale dhe t€ grupit né té€rési dhe, nése ato
nuk shprehen apo nuk ploté€sohen, mund t€ ¢ojné n€ géllime t€ pashprehura ose
“programe t€ fshehta” si né nivel grupi ashtu dhe até individual.
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Pasi individét jané t€ gatshém té marrin pjesé né njé grup, pérkushtimi i tyre ndaj
qéllimeve t& punés né grup, mund t€ ndikohet nga fakti nése i shohin apo jo qéllimin
dhe objektivat e grupit si:

»  Térheqése

e Interesante

* Realiste pér ta
o Sfiduese

e Stimuluese

» Té kénaqshme

Njé céshtje tjetér g€ duhet konsideruar €shté se sa mund t€ ndikojé né sjelljen,
qéndrimin dhe ndjenjat e tyre, njé eksperiencé e méparshme pune né grup.

Diskutim:

Si do vendosnit nése njé€ individ mund t€ marré€ pjes€ n€ njé grup, duke u bazuar né
Ciklin e Ndryshimit dhe n¢ “hierarkiné e nevojave”?

Cfaré do bénit me ata q€ nuk jané ende gati?

Procesi dhe sjellja né grup

T€ gjithé grupet kalojné népér disa faza, ku disa anétaré marrin role t€ caktuara dhe i
gjithé grupi duket se fiton njé sjellje té caktuar: éshté njésoj sikur grupi té keté krijuar
njé jeté t€ veten. Procesi né vazhdim &ésht€ sugjeruar nga Tuckman (1965, cituar né
Benson 2001) dhe ka ndikuar teoriné e punés né grup pér mbi 40 vjet.

Pérbérja éshté faza fillestare, menjéheré pas formimit t€ grupit. Individét brenda
grupit mund t€ testojné€ dhe kontrollojné cili €shté qéllimi i grupit, né lidhje me
qéllimet dhe objektivat qé€ ka, rregullat dhe rregulloret, p.sh., cilat mund t€ jené
kérkesat ligjore pér t€ qené pjes€ e nj€ grupi individésh t&€ véné n€ prové. Anétarét e
grupit mund té testojn€ edhe kufijté, dhe t€ shohin sa larg mund té shkojné gjérat nga
ana e grupit apo udhéheqésve te tyre.

Stuhia pérshkruhet si njé periudhé konflikti brenda grupit, ku individét jané né
konkurrencé pér rolet dhe pér t&€ dominuar grupin. Né kété periudhé, mund té krijohet
njé hierarki midis individéve, dhe ku individét mund t€ marrin role t€ ndryshme,
p.sh., drejtuesi, testuesi i kufijve, shakaxhiu, “dashi i kurbanit”.

Norma thuhet se fillon pasi dy fazat e para jané qetésuar bashké me konfliktet dhe
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tensionet e ndryshme. Q€ nga kjo piké, grupi fillon t€ fokusohet né€ qéllimet dhe
detyrat e grupit, béhen mé té hapur pér t€ komunikuar, pér t€ ndaré¢ ideté dhe pér té
punuar sé bashku.

Performanca éshté periudha kur grupi éshté aktiv né kryerjen e aktiviteteve té
caktuara pér té cilat ky grup u krijua.

Pérfundimi éshté faza kur punés né grup i afrohet fundi dhe anétarét mund té
ndjejné se po humbasin digka, edhe pse disa té tjeré mund té jené t€ kénaqur qé kjo
eksperiencé mbaroi.

Megjithése modeli i Tuckman-it ka rezultuar i dobishém dhe ka pasur ndikim, té
tjeré mendojné se njé metodé kaq lineare dhe akademike ndaj proceseve té grupit,
nuk pasqyron kaosin dhe rrjedhshmériné e grupeve reale (p.sh., Benson 2001, fq.79).
Pér mé tepér, disa individé mund t’i kalojné kéto faza né njé ményré jo né sinkroni
me procesin e grupit né térési.

Rolet né grup. Si¢ u pérmend, disa individé mund t€ marrin role té caktuara brenda
grupit t€ cilat mund té ndikojné ményrén e sjelljes s€ tyre. Kjo mund t€ mos jeté
sjellja e tyre e zakonshme dhe drejtuesit e grupeve duhet té jené né dijeni té kétij
fakti dhe t€ sigurohen qé ¢do anétar i grupit t€ mund té pérfitojé nga puna né grup,
dhe t€ mos d€shtojné pér shkak té roleve q€ marrin gjaté késaj kohe.

Rolet né grup mund t€ jené:

*  Drejtues Agresiv Jo pjesémarrés

*  Ndihmues Person qé kérkon mirénjohje ~ Shakaxhi

* Rréfyes Vézhgues Ndérmjetésues/Avokat mbrojtés
» Reflektues Bllokues Person qé t€ bén gejfin

Benson (2001, fq. 83-84) prezanton ményra pér t€ menaxhuar punén me kéto role dhe
tensione té ndryshme duke késhilluar g€ edhe pse grupet mund t€ jené té karaktereve
té ndryshme, do t€ ketg tipare kryesore sipas kulturés dhe strukturés. Ai paraget kéto
konstatime:

» Sjellja nuk éshté e rastésishme

» Sjellja éshté e kuptueshme

» Sjellja mund té parashikohet

» Sjellja né grup kuptohet mé miré gjaté punés né grup sesa vetém né bazé té
personalitetit individual

* Individé€ brenda grupit mund t€ duan t€ pérfshihen me grupin dhe gjithashtu té
largohen prej tij — q€ ai i quan forca centrifugale dhe gendérsynuese

*  Puna e grupit shpaloset me kalimin e kohés dhe &sht€ organike
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Diskutim:

Po drejtoni nj€ grup té ri. T€ gjithé anétarét jané dénuar pér vepra penale té
lidhura me humbjen e durimit. Jan€ javét e para dhe ju doni té diskutoni sesi
mund t€ dalloni kur ata inatosen. Megjithaté, pjes€marrésit né grup jané duke
béré nj€ bisedé shpérqéndruese, duke geshur dhe duke béré shaka pa e marré
seriozisht procesin, me pérjashtim t€ nj€ ose dy personave mé té€ geté dhe té
veguar.
Si do e vlerésonit kété grup?
\Cfaré do bénit me ta n€ kéte fazg?

Llojet e grupeve

Si¢c pérmendet mé sipér, mund té pérdoren metoda t€ ndryshme pér té punuar
me njé grup né varési t€ sjelljes s€ tyre. N€ t€ kaluarén, punonjésit e shérbimit t&
provés kané pérdorur njé séré metodash t€ ndryshme. Por qé kur doli parimi “Cfaré
Funksionon”, shumica e programeve té grupeve, tani bazohen né¢ sjelljen njohése.
Kjo metodé bazohet né teoriné se shumé t€ dénuar recidivisté nuk i kané disa aftési
dhe, se kéto “mangési” jané edhe arsyet e sjelljes sé tyre kriminale. Kjo mungesé
aftésish mendohet se ndikon né zgjidhjen jo t€ miré t& problemeve, né paaftésiné
pér t’1 paré gjérat n¢ kéndvéshtrimin e té tjeréve (duke pérfshiré edhe viktimat), né
paaftésiné pér t€ kontrolluar emocionet dhe pér t€ vepruar né ményré impulsive,
duke cuar késhtu né njé sjellje mjaft t€ kufizuar dhe né disa lloj reagimesh ndaj
situatave t€ caktuara.

Zakonisht, grupet ndahen né kéto lloje:

*  Programe t¢ pérgjithshme pér t&€ dénuarit. Pérdoren pér ata individé qé i pérkasin
nj€ niveli t€ mes€m ose t€ lart€ rreziku pér recidivizém. Nuk trajtojn€ né€ ményré
direkte lloje té caktuara veprash penale apo njé grup té caktuar té dénuarish, por
pérdorin njé metodé t€ bazuar gjerésisht n€ sjelljen njohése dhe né aftésité.

*  Programe pér disa vepra penale specifike. Pavarésisht se edhe kéto programe
bazohen né sjelljen njohése dhe theksojné rolin e t&€ menduarit né sjellje,
ato fokusohen kryesisht né disa lloje veprash penale. Si shembull mund té
pérmendim grupet pér individét q€ ngasin makinén né gjendje t€ dehur, apo dhe
pér ata q€ kryejné vepra penale pér shkak t€ mungesés sé€ kontrollit. Grupet pér
individét q€ ngasin makinén né gjendje t& dehur pérfshijné programe edukuese
kundér pérdorimit t& alkoolit, por trajtojné edhe proceset e t&€ menduarit q¢ mund
té fshihen pas racionalizmit individual t& sjelljes sé€ tyre kriminale. Grupet qé
kané probleme me kontrollin bazohen kryesisht né teknikat ¢ Menaxhimit t&
Zemérimit, g€ 1 mésojné individét t€ kuptojné mé miré motivimin dhe besimet e
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tyre mbi zemérimin dhe dhunén, si dhe i ndérgjegjésojné ata pér fazat emocionale
dhe psikologjike té shuarjes s¢ zemérimit.

Grupet qé trajtojné grupe té caktuara individésh, p.sh., grupe pér té rinjté ose
pér femrat. Njihet tashmé fakti se disa grupe jané mé té qeté kur jané t€ kufizuar
né anétarésiné e tyre dhe kané individé me té njéjtat nevoja karakteristike. Pér
shembull, grupet vetém me gra kané mé shumé sukses sesa grupet e pérziera
gjinore, pér sa u pérket pjesémarrjes dhe gjasave pér té kontribuar dhe mésuar.
Aty mund té trajtohen tema ose ¢éshtje q¢ jané tipike pér anétarét e grupit.

Céshtje dhe pyetje

1.

2.

Rl

10.
11.

12.

13.

14.

Mendoni pér njé€ grup ku jeni anétar dhe pér njé grup me té cilin keni punuar ose
keni dégjuar, a mund t€ dalloni ndonjé nga fazat e Tuckman-it dhe Benson-it?
Nése do duhet t& drejtoni njé program, mendoni se me ké do bashképunoni. Eshté
e rénd€sishme qé t€ njihni piképamjet e njéri-tjetrit pér ¢éshtje t&€ ndryshme té
cilat mund té€ trajtohen me anétarét e grupit.
Béni njé listé me ¢éshtjet e mundshme pér té cilat duhet t& jeni té qarté.
Mendoni sesi do t€ menaxhoni njéri-tjetrin dhe grupin.
Dubhet t€ mendoni paraprakisht se me ké dhe si do té trajtoni tema té tilla si:
agresiviteti dhe mospranimi pér t€ marré pjesé né grup.
Keni réné dakord pér ndarjen e detyrave, me ¢faré do té merret secili?
Ashtu si¢ 1 pérdorni bisedat informuese (debriefing) pér t€ menaxhuar situatat e
véshtira, a do t’i pérdorni edhe pér té€ dégjuar anétarét e grupit?
Drejtimi i njé programi pérfshin planifikim dhe aftési t€ mira nd€rpersonale t&
punés né grup. Identifikoni se cilat jan€ pikat tuaja té forta dhe ato t&€ dobéta dhe
béni njé plan veprimi pér zhvillim personal.
Diskutojini kéto pika t€ dobéta dhe t&€ forta me kolegét tuaj — ata kané pér t’i
dalluar dhe mund t€ habiteni nga reagimi i tyre (feedback-u).
Cila éshté metoda juaj e t€ punuarit né grup?
Diskutoni rolin dhe metodén tuaj t&€ preferuar dhe mendoni pér ndikimin qé
mund t€ keté te grupi nése jeni drejtues ose bashké-drejtues.
Né grupe (vecanérisht me pérbérje mikseré pérzier€) duhet t&€ dini t&€ dalloni
“dashin e kurbanit” apo pé€rdorimin e tyre si pérfaqésues “tipik” té racés sé tyre,
gjinisé, seksit, prejardhjes etnike, etj.
Cilat jané supozimet tuaja né lidhje me kategorité e mésipérme t& anétarésimit
social apo klasifikimit?
Mendoni se do ju duhet t&€ kaloni njé oré ose mé shumé né njé grup. Cfaré
ndryshimi do t€ pérbénte informacioni né vijim dhe pse?

a. Ora

b. Vendi

c. Anétarét e tjeré
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Cfaré té duhet t& bésh mé pas

Njé ngjarje aktuale apo e kohéve t€ fundit
Eksperienca té€ méparshme né grup

Kur héngrét pér heré té fundit

Koha (moti)

Cfaré mendojné€ anétarét e tjeré pér ju

Sa interesant/i mérzitshém &shté grupi

Sa e kéndshme &éshté dhoma

Njé problem personal

. Historia e jet€s suaj kohét e fundit
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6. METODAT E PUNES ME TE DENUARIT

Zhvillimi i komunitetit. @ @
Roli i vullnetaréve. O

Protokollet e bashképunimit

Marinela Sota

Komuniteti shté shumé i réndésishém pér ekzekutimin e alternativave t€ dénimit
me burgim ose masave komunitare, si¢ iu referohet Konventa Evropiane “Pér
mbikqyrjen e personave t&€ dénuar ose té liruar me kusht” ratifikuar nga Shqipéria
me ligjin nr. 8724, daté 26.12.2000.

Komuniteti mund té shihet si njési gjeografike ose si grupe qé ndajné ¢éshtje
té pérbashkéta apo identitete t€ pérbashkéta q€ quhen komunitete funksionale.
Megjithése njé komunitet gjeografik mund té pérfshijé nga njé lagje deri né njé
qytet t&é madh s€ bashku me periferité e tij, shumica e studimeve pér komunitetin i
referohet njé lagjeje té caktuar ose njé territori té caktuar.®

Pérbérésit e komunitetit jané: individét, familjet, grupet e qytetaréve, strukturat
pérfagésuese t€ zgjedhura, institucionet g€ japin shérbime pér komunitetin,
organizatat qytetare me karakter social, ekonomik, fetar, politik, et;.

Roli i komunitetit n€ ndihmé t& drejtésisé penale dhe t€ shérbimit té provés rrjedh
nga veté funksionet e komunitetit’ né shoqéri:

*  Prodhimi: T€ prodhojé dhe té shpérndajé pér konsumatorét artikuj dhe
produkte q€ kérkohen né treg.

8 Netting et al., 2004, Handbook of Community Practice, fq. 10, Sage,
Inc
9 Warren (1978), fq. 9
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»  Shoqérizimi: Té€ krijoje lidhjet me t€ tjerét dhe t€ njohé individin, grupin
me rregullat konvencionale té pranuara né komunitet. Shoqérizimi ndodh né
familje, shkollé¢ dhe nga media.

» Kontrolli social: T¢ ushtrojé kontroll social ndaj individéve, grupeve qé
thyejné rregullat e pranuara nga té gjithé, pérfshiré gjykimin dhe dénimin
e tyre.

*  Pjesémarrja sociale: T¢€ ushtrojé pjesémarrje né¢ diskutimin e ¢éshtjeve q€ e
shgetésojné até dhe né vendimmarrjen pér to.

*  Mbéshtetja e pérbashkét: T€ ofrojé mbéshtetje pér individét, familjet, grupet
qé€ ndodhen né kushte t& véshtira ose pérballen me ndryshime né jetén e tyre
duke pérdorur burimet e veta.

Shérbimi i provés mbéshtetet né funksionet natyrale dhe funksionale t¢ komunitetit
duke e paré komunitetin si bashképunétor por edhe si pérfitues té€ drejtésisé penale.

Né referimin qé i bén Marie Weil,'* komunitetet jané konteksti i praktikés sé punés
sociale, dhe praktika né komunitet njihet si njé nga mjetet mé t€ réndésishme pér t&
cuar pérpara pérkushtimin e ¢do profesionisti ndaj drejtésis¢ sociale.

Né shoqéri, drejtésia sociale duhet t& garantoj€ t€ drejta té barabarta, drejtési dhe
mundési pér té gjithé anétarét, grupet e komunitetit bazuar né pérfaqésimin dhe
pjesémarrjen e anétaréve t€ komunitetit né vendimmarrje. Kjo éshté baza e zhvillimit
té iniciativave dhe programeve komunitare pér t&€ dénuarit né komunitet. Midis disa
qéllimeve té drejtésisé penale,' dy jané nga mé t&€ rénd€sishmet qé projektojné role
shumé té€ rénd€sishme dhe esenciale pér komunitetin:

1. Sistemi i drejtésisé penale duhet té zhvillojé njé sistem progresiv qé gjen
pérgjigje efektive pér té siguruar kontrollin e té dénuarve né komunitet,
si dhe pér té garantuar siguriné e publikut dhe pér t’iu pérgjigjur
shqetésimeve té komunitetit.

Pér t€ garantuar siguriné e publikut dhe kontrollin e t€ dénuarve n€ komunitet,
drejtésia penale dhe komuniteti kané rolet e méposhtme:

Sistemi i drejtésisé penale: T¢ sigurojé qé t&€ dénuarit t&€ mbikéqyren né
ményré t€ kujdesshme nga personeli dhe njé rrjet anétar€sh t€ komunitetit;
té sigurojé€ g€ koha e té€ dénuarit €shté strukturuar n€ aktivitete produktive;
té zhvillojé disa lloj opsionesh mbikéqyrjeje, alternativa pérgjigjesh ndaj
shkeljeve dhe alternativa nxitjeje dhe motivimi pér té dénuarit.

Komuniteti: T€ kontribuoj€ né drejt€sin€ penale lidhur me ¢éshtjet e sigurisé

10. Handbook of Community Practice, (2005) fq. 8, Sage, Inc
11. Alternatives to Incarceration, www.ca.lwv.org/jj/alternat
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sé publikut; t€ ndajé me drejtésiné penale pérgjegjésiné pér kontrollin e t&
dénuarve dhe ri-integrimin e tyre.

2. Tédénuarit té dalin nga sistemi i drejtésisé mé té afté pér njé pjesémarrje
produktive né shoqéri, sec ishin kur hyné né kété sistem.

Pér t& arritur géllimin e aftésimit té t& dénuarve me shprehi qé forcojné mundésité
e tyre pér t€ mos kryer né t&€ ardhmen vepra penale, drejtésia penale dhe komuniteti
kané rolet e méposhtme:

Sistemi i drejtésisé penale: T¢ vlerésoj¢ pikat e forta dhe interesat e t&€ dénuarve
si dhe té€ identifikojé burimet e komunitetit qé ndihmojné dhe plotésojné t& dénuarit
né rrugén e shmangies sé krimit; t&€ pérfshijé t& dénuarit né kéto aktivitete dhe té
sigurojé pérfundimin me sukses t€ programeve; ndértimi i kapaciteteve parandaluese
népérmjet bashképunimit produktiv me punédhénésit, mésuesit, dhe shérbimet e
tjera né komunitet.

Komuniteti: T¢ béhet partner me drejtésiné penale né zhvillimin e mundésive pér
t& dénuarit q€ t€ ri-béhen anétaré t€ komunitetit duke mésuar qéndrime, shprehi dhe
vlera t€ reja.

Pse komuniteti éshté i réndésishém pér ekzekutimin e alternativave té dénimit
me burgim?

Qéllimi i punés me té dénuarit éshté: t¢ vlerésoj¢ dhe menaxhojé rrezikshmériné
dhe démin, t&€ zvogélojé mundésiné e ripérfshirjes né krim dhe t€ mbrojé publikun.'
Kéto géllime arrihen duke pérfshiré komunitetin né t€ gjitha fazat e punés me té
dénuarit.

Si pérfshihet komuniteti né punén me té dénuarit?

Vlerésimi dhe menaxhimi i rrezikshmérisé dhe démit — N¢ arritjen e kétij qéllimi
komuniteti pérfshihet duke:

* dhéné informacion pér t€ dénuarin;

»  krijuar dhe zbatuar skema zhdémtimi pér viktimat.

Zvogélimi i mundésisé sé ri-pérfshirjes né krim — N¢ arritjen e kétij qéllimi
komuniteti pérfshihet duke:

» ofruar programe terapeutike pér t€ dénuarit né¢ komunitet;

*  mbéshtetur me shérbime si: akomodimi, ndihma ekonomike pas lirimit;

12. Kemshall, H dhe Pritchard, J (1996) Good practice in Risk Assesment and Risk Management 1, London,
Jessica Kingsley Publishers
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*  marré€ pjes€ né€ programet e vizitave dhe monitorimit t€ burgjeve;
» ushtruar kontroll, udhéhequr, mbéshtetur t€ dénuarit népérmjet organizatave
ose vullnetaréve.

Mbrojtja e publikut — N¢ arritjen e kétij qéllimi komuniteti pérfshihet duke:
*  bashképunuar me policiné, prokuroring, gjykatén;
*  ngritur programe parandaluese né komunitet;
*  marré pjes€ né komunitet n€ diskutimin e ¢éshtjeve té sigurisé dhe drejtésisé.

Modeli “Cfaré funksionon”, e cila u zhvillua né vitet 1980, pérfshin elementin
komunitar si parim t€ saj midis parimeve té tjera q¢ aplikohen pér shérbimin e provés
dhe q¢ jané:

e Kklasifikimi i rrezikshmérisé: pérshtatja e nivelit t€ ndérhyrjes me
rrezikshmériné ¢ individit;

e faktorét kriminogjené: pérqendrimi né ata faktoré qé vlerésohet se ndikojné
né ri-pérfshirjen n€ krim;

* pérputhshméria: pérputhja e stilit t& punonjésit t€ shérbimit t& provés me
stilin ¢ t€ mésuarit té t€ dénuarit;

* baza komunitare: ofrimi i programeve né¢ komunitet dhe jo né institucione;

* modaliteti i trajtimit: kombinimi i metodave t¢ orientuara nga shprehité
me metoda t€ orientuara nga njohja e sjelljes, etj.;

* integriteti i programit: sigurimi q¢ metodologjia e programeve reflekton
qéllimin e tyre dhe rezultatet vlerésohen né ményré té pavarur.

Parimi i bazés komunitare pér programet q¢ adresojné nevojat e t€ dénuarve ka lidhje
me qasjen g€ e sheh t€ dénuarin pas pérfshirjes né krim dhe dénimit t€ tij si njé
individ q¢€ mund té ndryshojé, qé burgimi ose izolimi krijon pasoja negative né jetén
e tij dhe g€ duhen shmangur kur éshté e mundur. Gjithashtu, njé element tjetér i késaj
pérqasjeje Eshté se komuniteti ka mé shumé burime dhe mundési pér ta mbéshtetur,
orientuar dhe ndihmuar t€ dénuarin.

Roli i vullnetaréve

Pjesé e pérfshirjes sé komunitetit né shérbimin e provés €shté puna vullnetare e
njerézve q€ ofrojné kohén, energjiné, pérkushtimin, fleksibilitetin dhe aftésité e tyre
dhe qé pérbén nj€ kontribut unik pér kété shérbim.

Vullnetarizmi pér té punuar me té dénuar, t€ cilét jan€ n€ shumé ményra vulnerabél,
bén gé€ té dénuarit t€ marrin mesazhe pozitive dhe mbéshtetése, qé theksojné tek ata
mendimin se ata jané t€ vlefshém dhe kané mundési pér t€ béré zgjedhje t€ mira dhe
té ndryshojné jetén e tyre.

198 Marinela Sota



Vullnetarét kané disa avantazhe né punén me té dénuarit:

e Vullnetarét kané shumé njohuri pér kushtet vendase t€ komunitetit, burimet
q¢ mund t’u vijné né ndihmé t€ dénuarit si dhe ¢éshtjet q¢ shqetésojné veté
komunitetin dhe mund t&€ pérbé&jné pengesa pér té€ dénuarit.

*  Vullnetarét krijojné ura ndérmjet komunitetit dhe strukturave t€ tilla si shérbimi
1 provés.

e Vullnetarét béhen gjithashtu modele pozitive pér anétarét e tjeré té komunitetit.

*  Vullnetarét zvogélojné “faktorin e frikés” dhe ¢mitizojné géndrime ose koncepte
pér té dénuarit dhe, luajné rol pozitiv né reduktimin e krimit né€ komunitet.

Protokollet e bashképunimit

Shérbimi i provés pérmbush detyrat e veta duke bashképunuar me organet shtetérore
gendrore, organet e njésive té qeverisjes vendore, organizatat jofitimprurése
dhe shérbime t€ tjera n€ komunitete t€ ndryshme. Né legjislacion parashikohen
fushat dhe modalitetet ¢ bashképunimit duke pércaktuar rolin, pérgjegjésité dhe
rezultatet e pritshme nga bashképunimi. Bashképunimi realizohet bazuar né rregulla
qé formalizohen né Protokolle bashképunimi ndérmjet Ministrisé s€ Drejtésisé,
Shérbimit té Provés dhe institucioneve, organizatave jofitimprurése, shérbimeve né
komunitet, et;.

Pér njé model marréveshjeje bashképunimi, shih Aneksin 2.

Pérvoja shqiptare

Pérfshirja e komunitetit né ekzekutimin e dénimeve alternative éshté njé eksperiencé
e re pér Shqipériné. Edhe pse Kodet penale té vitit 1928, 1952,1977, parashikonin
dénime alternative, kéto ishin dénime qé ekzekutoheshin jashté burgut, por komuniteti
nuk kishte asnjé rol.

Kodi Penal, qé u miratua n€ vitin 1995, parashikonte dénime alternative pér té
dénuarit pér vepra jo t€ rénda, por ligjet dhe aktet nénligjore € u miratuan mé pas me
qéllim bérjen té zbatueshém té Kodit Penal nuk reflektuan konceptin e komunitetit si
kontribues dhe pérfitues i drejtésisé penale.

Megjithaté, organizata ndérkombétare dhe vendase duke kuptuar réndésiné e
pérfshirjes s€ komunitetit né ekzekutimin ¢ vendimeve penale né komunitet, duke
vlerésuar burimet q€ ishin krijuar tashmé dhe qé komuniteti mund té ofronte pér
shkelésit e ligjit, hodhén hapat e para pér t€ pasur njé perspektivé komunitare né
drejtésin€ penale.
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Nga njé¢ bashképunim i Ministrisé sé¢ Drejtésisé, Komisionit Evropian, Sida-s dhe
UNICEF-it, né Shqipéri po aplikohet njé program tre-vjecar pér té zhvilluar sistemin
e drejtésisé pér t€ mitur. QEllimi i programit &shté t€ hedhé bazat pér njé sistem qé
mbron t€ drejtat e té rinjve dhe t€ fémijéve né konflikt me ligjin, parashikuar kjo né
standardet ndérkombétare. Programi synon t€ zhvillojé komponentét e sistemit té
drejtésisé pér t€ mitur népérmjet pesé fushave té ndérhyrjes:

- Advokim pér pérmirésimin e legjislacionit dhe zhvillimin e politikave.
- Ngritje t€ kapaciteteve institucionale.

- Zhvillim t€ alternativave t&€ dénimit me burgim.

- Mbrojtje dhe ri-integrim té fémijéve té dénuar.

- Programe parandaluese, qé pérfshijné komunitetin dhe shkollén.

Né kuadér t€ kétij programi, Klinika Ligjore pér t€ Miturit dhe Qendra pér Zgjidhjen
e Konflikteve dhe Pajtimin e Mosmarréveshjeve zbatuan dy projekte té réndésishme
duke krijuar njé eksperience shumé t&€ miré t€ bashképunimit té organeve té drejtésisé
penale me komunitetin.

Projekti “Zbatimi i dénimeve né komunitet pér té miturit” éshté duke u zbatuar
nga Klinika Ligjore pér t€ Miturit né bashképunim me Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Tiran€, Seksioni i t€ miturve. Deri tani nga ky seksion jané dhéné 18 dénime né
komunitet, prej té ciléve vetém 1 &shté revokuar. Fémijét jané referuar né shkolla,
gendra komunitare, pér t€ vazhduar arsimin ose marré shkollim profesional,
gjithashtu, jané punésuar pér té kryer puné té€ papaguar né interes ¢ komunitetit.
Personeli i projektit ka zhvilluar protokolle t€ punés me t€ miturit né kuadér té
mbikéqyrjes, kontrollit, mbéshtetjes dhe ndihmés pér ta.

Qendra pér Zgjidhjen e Konflikteve dhe Pajtimin e Mosmarréveshjeve zbatoi
projektin “Ndérmjetésimi viktime-shkelés dhe aplikimi i drejtésise restauruese
pér moshén 14-21 vje¢”. Projekti €shté né vazhdim me mbéshtetjen e UNICEF-it.

Né kornizén e kétij projekti u zgjidhen 155 konflikte penale midis te rinjve t€ moshés
14-21 vje¢ népérmjet aplikimit t& drejtésisé restauruese. Cdo rast u finalizua me
njé marréveshje, ku palét pranonin zgjidhjen e vendosur midis tyre. Pér t€ realizuar
marréveshje té tilla, ndérmjetésit kryejné shumé biseda me palét me q€llim zgjidhjen
e konfliktit dhe pajtimin e paléve.

Qéllimet dhe objektivat e projektit synonin t€ zgjidhnin konfliktet midis t€ rinjve
duke aplikuar praktika t€ ndérmjetésimit dhe drejté€sisé penale, t€ rrisnin numrin
e rasteve té konflikteve q€ zgjidhen me ndérmjetésim dhe pajtim t€ paléve, t&
shmangnin procedimin penal té t& miturve pér vepra me rrezikshméri jo té larté.
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7. PUNA ME TE DENUARIT

Puna né gjykaté Iﬂ ﬂ
O

John Deering

Roli i shérbimit té provés para dhénies sé dénimit

Punonjési i shérbimit t€ provés prané gjykatés éshté i pranishém né gjykaté pér t€
kryer té gjitha shérbimet ¢ duhura né€ lidhje me gjykatén dhe mund t€ thirret né ¢do
kohé gjat€ seancave gjyqésore, pér té asistuar ose ofruar késhilla. Detyra fillon para
procesit gjygésor, me njohuri mbi “listén e gjykatés” pér individét qé do dalin né
gjyq, duke mundésuar késhtu kontrollin pér té paré nése del ndonjé nga rastet e
ngarkuara atij. Punonjési i gjykatés duhet té€ keté marré té gjithé raportet né kohé,
até dité.

Né gjykaté, ky rol konsiston n€ paraqitjen e raporteve, né regjistrimin ¢ dénimeve
dhe kérkesave pér raporte, si dhe me intervistimin e t€ gjithé individéve, ¢éshtjet e té
ciléve jané shtyré pér paraqitje raportesh si dhe t€ individéve t€ dénuar nga gjykata,
qofté me dénim me burgim ose me puné né komunitet.

Gjykata mund t€ kérkoj€ informacion ose késhilla mbi nj€ sér€ temash. Pas gjykatés,
1 gjithé informacioni i evidentuar, i1 kalon administratés sé¢ shérbimit t& provés.

Raportet e gjykatés mund t€ shihen si kontributi mé€ domethénés né procesin e drejtésisé
penale nga shérbimi i provés, para dhénies sé dénimit. Raportet para dhénies sé
dénimit pérdoren si dokument pér gjykatén, t€ shkruara objektivisht dhe té pavarura
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nga kéndvéshtrimi i prokuroris€ dhe pal€s mbrojtése. Ato duhet t€ paragesin njé
sintezé€ t€ t€ gjithé informacionit dhe fakteve té ¢éshtjes, t€ siguruara nga prokuroria
dhe pala mbrojtése, t¢€ paraqitura né formén e njé analize té arsyeve pérse ky individ
kreu kété vepér penale né kété kohé. Duhet pérfshiré edhe informacioni i marré nga
burime té tjera mbi ¢éshtje t€ tilla si shéndeti i individit, punésimi, strehimi, etj., né
ményré qé analiza té jet€ sa mé e ploté.

Diskutim:

Vlerésimi para dhénies s€ dénimit
*  P&r c¢faré shérben?
* (faré duhet té arrijé?
* Simund t€ arrihet?

Pér ¢faré shérben?

Q¢€llimi i njé€ raporti para dhénies sé dénimit €shté t&€ ndihmojé gjykatén té marré njé
vendim pér dénimin, duke u bazuar né€ informacion mé t€ detajuar sesa ai q¢ mund
té paraqitej né gjykaté. Raporti jo vetém qé jep informacion shtesé, por jep edhe
informacion t€ vlerésuar objektivisht dhe té paraqitur né njé ményré té drejté dhe t&
balancuar nga autori i raportit. Pér mé tepér, raporti duhet t€ bazohet n€ analizén e
situatés, rrethanave, shkageve dhe géndrimeve té autorit t€ veprés penale. Si rezultat
i kétij procesi, ¢do vendim i marré duhet t€ jet€ “mé i drejt€”, pasi bazohet né
informacionin mé t€ gjeré t&€ mundshém. Ky informacion €shté i nevojshém, sepse
né pérgjith€si nuk mund té japésh njé vendim bazuar vetém né llojin dhe natyrén e
veprés penale. Nése raporti mund té tregojé qéndrimin e individit duke prezantuar
problemet, situata t€ tjera té ndryshme dhe shkaqet e veprés penale, atéheré dénimi
i dhéné ka mé€ shumé mundési qé té synoj€ reformimin dhe rehabilitimin e personit,
dhe jo thjesht ndéshkimin e tij.

Né terma t€ pérgjithshém, raporti duhet t€ pérpiqet té tregojé se “pérse ky individ ka
kryer két€ vepér penale né két€ kohé”, dhe t€ konsiderojé se ¢faré lloj dénimi do t&
reduktonte mundésing e recidivizmit nga ana e tij, ndonése pa dyshim €shté gjykata
organi i vetém kompetent pér t€ dhéné dénimin; pra, raporti i punonjésit t€ shérbimit
té provés €shté thjesht késhillues.

Procesi:

Pasi merr informacion nga gjykata dhe nga prokuroria mbi faktet e rastit konkret,
punonjési i shérbimit t€ provés duhet t€ intervistojé autorin e veprés penale, duke
synuar ta pérfshijé até n€ ményre€ bashképunuese, jo autoritare apo kércénuese, pér
té mos e béré individin jo-bashképunues, sepse né két€ ményre nuk do té pérmbushe;j
qéllimi i raportit.
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Pérmbajtja dhe struktura e raportit
Cdo raport éshté 1 pérbéré nga disa pjesé, zakonisht sipas shembullit né vijim:

1. Pérshkrimi dhe analiz€ e veprés penale. Kjo pjesé duhet t’i pérgjigjet
pyetjeve né vijim lidhur me veprén penale: “kush, ¢far€, kur, ku, pse dhe
si?” Konsideron sa fajtor mund té jeté individi dhe géndrimin e tij/saj ndaj
veprés penale, si dhe t€ démit qé€ i ka shkaktuar viktimés.

2. Pérshkrimi dhe analiza e individit. Kjo pjes€ pérfshin njé analizé dhe komente
té disa fushave t€ jetés s¢ individit dhe historisé personale té tij/saj, pér aq sa
ato mund t€ kené lidhje me arsyet e kryerjes s¢ késaj vepre penale. Kjo mund
té pérfshijé informacion mbi: situatén sociale té individit, historin€ personale,
historiné kriminale (nése ka) dhe reagimin ndaj dénimeve t€ méparshme,
arsimimin, punésimin apo trajnimet, strehimin, shéndetin mendor dhe fizik,
véshtirésité personale duke pérfshiré financat, pérdorimin e alkoolit dhe/ose
drogés, qéndrimin e pérgjithshém social dhe qéndrimin ndaj krimit, si dhe
¢do faktor tjetér q€ autori i raportit i konsideron t€ nevojshém.

3. Analiza dhe vlerésimi i Rrezikut. Ky seksion bén njé vlerésim té rrezikut
potencial qé mund t& pérbéjé individi, si pér sa i takon recidivizmit, ashtu
edhe pér démin g€ ai mund t¢ shkaktojé. Kétu duhet t€¢ pérfshihen edhe
mundésité se si mund té reduktohen ose menaxhohen kéto rrezige.

4. Konkluzioni. Ky seksion bén pérmbledhjen e raportit dhe merr né konsideraté
sa vijon: a ishte kjo njé vepér penale “e kryer vetém njé heré” apo ka probleme
ose shkaqge qé tregojné se personi éshté né rrezik recidivizmi? Si rrjedhojé, a
mundet dénimi té trajtojé vetém veprén penale apo duhet t&€ marré parasysh
edhe autorin e veprés penale? Cilat jané dénimet e mundshme? S€ fundmi,
né raport duhet té jepet njé propozim pér gjykatén né€ lidhje me dénimin. Ky
duhet té jeté njé opsion q€, duke marré parasysh rrezikshmériné e veprés
penale, do t€ sigurojé “njé dénim né proporcion me kété rrezikshméri dhe té
pérshtatshém pér veprén penale t€ kryer”, mbrojtje pér publikun, nése &shté
e nevojshme, si dhe rehabilitim ose masa té tjera pér t€ reduktuar rrezikun
e recidivizmit, kur shihet se kjo ekziston si mundési. Pér pasojé, autori
duhet t€ kuptojé rrezikshmériné e veprés penale, té rrethanave rénduese ose
lehtésuese, si dhe opsionet e ndryshme t&€ dénimeve qé€ mund té japé gjykata.

Gjaté 10 viteve té fundit, shérbimi i provés né Evropé ka pérdorur gjerésisht
instrumentet statistikore parashikuese t&€ mundésisé pér ri-dénim dhe té rrezikut
pér démtim, me qéllim qé t€ ndihmojé si autorin por edhe pér t€ siguruar njé bazé
objektive pér piképamjet e shprehura né raport. Kéto instrumente pérfaqésojné té dy
anét e vlerésimit té rrezikut, konkretisht t& atij klinik dhe statistikor. Instrumentet
klinike jané zhvilluar kryesisht né ményré lokale, ndérsa instrumentet statistikore
jané zhvilluar né bazé t&€ shembujve t&€ shumté t€ marré nga t&€ dénuarit.
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Pérgatitja e raporteve pér gjykatén

Pérgatitja e raporteve pér gjykatén bazohet né€ llojin e vlerésimit té kryer. Ka disa té
dhéna empirike qé€ tregojné se punonjésit e praktikés punojné sipas supozimeve té
tyre teorike rreth individéve (Milner & O’Byrne 2002), dhe mund té pérfshihen né
nj€ nga tre modelet e vlerésimit, si¢ identifikohet nga Smale & Tuson (1992, cituar
né Smale 2000), dhe konkretisht: modeli i pyetjeve, procedural dhe i shkémbimit.
Modeli i pyetjeve pérfshin njé proces rutin€ t€ njéanshém, ku punonjési bén pyetje né
bazé té teorive té veta rreth individit dhe shkageve se pérse éshté né kété pozité. Pér
mé tepér, kéto t& dhéna mblidhen dhe analizohen pér t’iu pérshtatur kétyre teorive
mbi botén. Modeli procedural pérmbush nevojat e institucionit, sepse intervista ka
pér géllim té zbulojé nése individi pérshtatet né njé nga shérbimet ekzistuese dhe
kriteret e pranimit t€ tij né njé nga kéto shérbime. S€ fundi, modeli 1 shkémbimit
i konsideron individét si eksperté t& nevojave dhe problemeve té tyre dhe theksi
vendoset tek shkémbimi i informacionit t€¢ pérdorur pér t€ ndihmuar individét té
“mobilizojné burimet e tyre t&€ brendshme dhe t& jashtme” pér t€ arritur ndryshimin.

Pérgatitja pér intervistimin

Metoda mé e miré e intervistimit pér t€ pérpiluar njé raport pér gjykatén éshté
ajo e intervistés gjysmé t& strukturuar. Kjo pérfshin pérgatitjen e disa pyetjeve té
mbyllura dhe njé numri mé t€ madh pyetjesh té hapura, t€¢ formuluara pér t€ nxjerré
informacion né bazé té seksioneve té raportit t&€ pérmendura mé sipér. Gjithashtu,
mund t€ pérdoret edhe njé instrument vlerésimi, g€ mund t€ ndihmojé né strukturén
e intervistés.

Njé para-kusht thelbésor i intervistés gjysmé té strukturuar éshté pérgatitja. Shérbimi
i provés duhet té keté informacion né dispozicion para se t& kryhet intervista. Eshté
e réndésishme qé ky informacion té pérvetésohet, pasi kjo gjé do té siguronte si
kontekstin ashtu edhe mjedisin e tij, por gjithashtu do té shérbejé pér ta pérdorur si
bazg€ pér pyetjet. Informacioni merret nga burime t€ ndryshme, por disa nga mé t&é
réndésishmet jané: Deklaratat e déshmitaréve, Pérmbledhja e ¢éshtjes, Fleté-thirrjet
dhe Dokumentet e rasteve t€ méparshme, té gjitha t€ marra nga prokuroria. Kéto
burime jané t€ réndésishme kur intervistohen individé g€ kané qené edhe mé paré
té véné né proveé ose né burg, por jané po aq t€ rénd€sishme edhe burimet e tjera si:
rastet e regjistruara nga shérbimi i provés, raportet ¢ méparshme, informacion nga
burgjet, etj.

Hartimi i njé skeme apo plani pér intervistén

Asnjé nga informacionet e mésipérme nuk do té jeté 1 dobishém, nése nuk pérdoret
pér t€ pérgatitur njé plan pér intervistén. Nj€ pjesé e informacionit mund té pranohet,
njé pjesé tjetér mund t€ keté nevojé pér verifikim dhe njé pjesé tjetér mund té keté
nevojé t&€ zgjerohet. N¢€ secilén nga kéto situata, duhet krijuar njé listé me fushat té
cilat duhen eksploruar. Si fillim, do té ishte e dobishme t€ béhet njé listé me titujt
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kryesoré dhe ndoshta me disa pyetje specifike, por duhen shmangur listat me pyetje
detyruese sepse intervista do té jeté e ftohté dhe nuk do té zbulohen shumé gjéra qé
mund t€ ken€ nevojé pér hetim t& métejshém.

Nevojiten t&€ béhen edhe disa pyetje t&¢ mbyllura pér té pérftuar informacion faktik,
por kryesisht shumica e pyetjeve do té jené té€ hapura, sepse me ané té tyre nxirret
mé shumé informacion.

Priestley dhe McGuire (1983) e pérshkruajné intervistén gjysmé té strukturuar si njé
intervisté qé pérmban tre lloje informacionesh:

* Té& dhéna “té rénda”, informacion faktik bazg, té till€ si: adresa, ditélindja, etj.

* Té& dhéna “mé t&é buta”, si: eksperienca, géndrimet dhe sjellja té cilat nuk
pérftohen aq lehté, t&€ dhéna informuese mbi prejardhjen, etj.

»  “zhurmé” t& ndjenjave dhe pérshtypjeve.

Pérgatitja e pyetjeve specifike

Nése informacioni i mbledhur nuk jep mundési pér shumé pyetje, provoni metodén
e 5 W-H-ve:

KUSH jeni ju? Kush tjetér éshté ndikuar? Kush tjetér &shté pérfshiré?

CFARE ndodhi saktésisht? Cfaré mund té mé thoni pér kété situaté? Cfaré ka
ndodhur qé prej asaj kohe?

KU ndodhi kjo gjé? Ku keni punuar né té kaluarén?

KUR ndodhi? Kur e kuptuat fillimisht qé ishte problem?

PSE mendoni se ndodhi? Pse ata reaguan shtuné até¢ ményré?

SI ndihet partner-i/ja juaj né lidhje me kété situaté? Si e shihni t€¢ ardhmen?

Lista e pyetjeve t&€ mundshme &shté pa mbarim, por do té kufizohet nga lloji dhe
qéllimi i intervist€s, nga koha n€ dispozicion dhe nga shkalla e intuités, aftésisé dhe
bashképunimit t€ individit qé pérgjigjet.

Si pérmbledhje:

*  (faré lloj interviste €shté ajo?

* Ajam i/e qarté né lidhje me géllimin e intervistés?

* Acekam lexuar té gjithé informacionin pérkatés?

* A e kam pérdorur kété pér té formuluar pyetjet?

* A duhet té preké kjo intervisté disa tema té caktuara?

* A mund té pérdor mjete orientuese (aide-mémoires)?

»  Cfaré lloj informacioni “té réndé”, “t€ buté” dhe “zhurmé&” do duhet t&€ mbledh?

13 [Shénim i redaktorit] Metoda e 5 W-H &éshté njé metodé e cila u referohet pesé pyetjeve qé né gjuhén
angleze fillojné me shkronjat WH, té cilat jané: Who? What? Where? When? Why? (Kush? Cfaré? Ku? Kur?
Pérse?
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Verifikimi dhe analizimi i informacionit

Verifikimi i informacionit mund t€ jeté i véshtiré sepse mund té jeté e véshtiré ose
e pamundur t€ marrésh konfirmim nga palét e treta. Informacioni i siguruar nga
déshmitarét mund té pérdoret pér kété qéllim deri né njé faré shkalle, por duhet
mbajtur parasysh qé edhe ky informacion mund té jeté i njéanshém dhe i véshtiré
pér t’u verifikuar. Né fund, vendimet duhen marré vazhdimisht sipas réndé€sisé€ sé
informacioneve té pérftuara dhe nése éshté e déshirueshme dhe e mundur pér t’i
verifikuar ato. Asnjéheré nuk duhet paraqitur njé informacion si fakt né€ njé raport
nése nuk &shté 1 verifikuar.

Analizimi 1 informacionit mund t¢é konsiderohet si thelbi i punés s¢ shérbimit té
provés, pasi e gjithé ndérhyrja bazohet né analizén e situatés s¢ individit, nevojave
té tij dhe rrezikut q¢ mund t& pérbéjé. Eshté shumé e véshtiré t& pérshkruash
ményrén e analizimit t€ informacionit t€ mbledhur. N€ térési, qéllimi i mbledhjes sé
informacionit nga shérbimi i provés, &shté t&€ zbulojé shkaget dhe pasojat e sjelljes
s¢ individit, dhe pér t€ vendosur se si mund t&€ pérdoren né ményré mé t& miré té
mundshme me géllim qé té reduktohet rreziku i pérséritjes dhe/ose pér t&€ mbrojtur
komunitetin. Informacioni duhet grumbulluar pér kéto arsye si dhe duhet analizuar
e gjykuar pér aq sa ndihmon té kuptojmé individin dhe situatén e tij/saj, besimet/
vlerat, sjelljen, funksionin, etj. Pér rrjedhojé, analizimi i informacionit éshté njé
proces dinamik dhe ¢do informacion i ri duhet té gjykohet nése €shté i vlefshém dhe
shton digka né situatén e pérgjithshme té rastit pérkatés.

e "\
Diskutim dhe raste studimore:

Konsideroni rastet né vazhdim. Cilat jané ¢éshtjet kryesore té paraqitura?
Béni njé plan/skemé interviste pér té tre rastet:

1) Femér, 19 vjege. Eshté dénuar disa heré mé paré qé né moshén 14 vjege. Ajo
éshté gjendur fajtore pér: Humbje vetékontrolli x 3 (raste té ndryshme), abuzim me
alkoolin dhe prishje té rendit publik, si dhe vepra té tjera penale qé lidhen me rendin
publik. Kur u arrestua, ajo ishte e dehur dhe e pérfshiré né prishje té qetésisé publike
né gendrén e qytetit, gjaté natés. Até naté u arrestuan edhe disa té rinj té tjeré.

Ajo kaloi disa kohé né njé qgendér kujdesi dhe aktualisht jeton né apartamentin e saj,
njé apartament i mbrojtur né zotérimin e njé gendre bamirésie pér féemijé. Vajza pérdor
anti-depresivé té dhéné me receté nga mjeku dhe ka “probleme me pijen’’; kohét e
fundit i éshté dérguar pérséri shérbimit vendor psikiatrik. Me raste, ajo ka gené né
kontakt me shérbimin psikiatrik, por asnjéheré nuk ka pasur njé diagnozé zyrtare.
Eshté dénuar pér rrahje ku edhe e pranoi fajésiné, por éshté dénuar gjithashtu pér
pérdorim té njé blloku ¢eqesh té vjedhura, pér té cilin deklaroi se ishte e pafajshme.

A\ J
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/2) Mashkull, 19 vjeg, ka rreth gjashté muaj qé géndron né paraburgim gé nga\
momenti kur éshté arrestuar me akuzén e kanosjes pér vrasje x 2 heré (t¢ émén dhe
partnerin e saj), rrahje, démtim té qéllimshém té pronés private dhe pér mbajtje
kanabis. Eshté dénuar edhe njé heré mé paré né moshén 16 vjecare pér kanosje pér
té cilén ka marré njé paralajmérim. Prindérit e tij u ndané kur ai ishte 10 vje¢ dhe
partneri i vi i mamasé sé tij ka jetuar me ta qé kur personi né fjalé ishte 15 vjeg. Ai
nuk ka pasur njé sjellje té miré né shkollé dhe i ka léné studimet né mes. Nuk ka njé
marrédhénie € miré me partnerin e nénés sé tij, por nuk ka pasur probleme té médha

deri kohét e fundit.

Pasi la shkollén, ai ka punuar né disa puné qé i linte brenda njé kohe té shkurtér, dhe
e kalonte kohén duke fjetur né shtépi ose né shtépiné e njé shoku. Ka pérdorur sasi
té médha kanabisi dhe amfetamine, dhe njé naté mamaja e tij e pérzuri nga shtépia
pasi ai po pinte kanabis né shtépi. Meqé nuk mund té géndronte né shtépiné e shokut
té vet, njé naté ai hyri né shtépiné e tij, hyri me forcé né garazhin e shtépisé dhe e zuri
gjumi aty. Mamaja dhe partneri i saj u kthyen né mbrémje voné né shtépi, e gjetén
aty dhe filluan té grinden, si rrjedhojé ai “u térbua fare” dhe filloi t i kércénonte dhe
té démtonte makinat e tyre. Ai u arrestua dhe u dérgua né paraburgim si i pastrehé
ku géndroi pér disa muaj pér shkak se u ngritén akuza té ndryshme dhe ndérkohé
prokuroria po vendoste pér akuzat pérfundimtare. Si rrjedhim, ai e pranoi akuzén
pér pérdorim kanabisi dhe démtime té qéllimshém té pronés private. Akuzat e tjera
jané né dosje.

Para pak kohésh u intervistua nga njé punonjés i shérbimit té provés, ku rezultoi jo
bashképunues dhe aspak i ndérgjegjésuar pér té démtuarit. Ka pasur vonesa té gjata
né hartimin e raportit psikiatrik, dhe késhtu qé duhet ta intervistoni pér njé raport
té ri. Kohét e fundit, ka dhéné disa shenja se éshté “qetésuar”. I ka shkruar njé
letér babait té tij biologjik, me té cilin ka mbajtur shumé pak kontakt pér 9 vjet, dhe
mendon se mund té jetojé me té pasi té lirohet.

3) Mashkull, 52 vje¢. Dénuar pér pérdorim té tepruar alkooli, pér drejtim automjeti
pa déshmi dhe pa sigurim automjeti. Niveli i alkoolit ishte dy heré mé i larté se
norma e lejuar. U arrestua pasi u pérplas me makiné me murin ndarés té korsive té
rrugés, ndersa po fliste né telefonin e tij celular. Nuk pésoi asnjé démtim dhe nuk pati
makina té tjera té pérfshira né aksident.

Ka pasur dy dénime té méparshme. Pesé vjet mé paré éshté dénuar me gjobé pér
vjedhje. Para nénté muajsh, mori njé gjobé pér pérdorim té tepruar alkooli (nivel dy
heré mé i larté se norma e lejuar) dhe iu hoq patenta pér 18 muaj.

Pérgatisni njé raport té shkurtér pér gjykatén, pér té tre kéto raste né bazé té
informacionit té dhéné.

J
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Céshtje pér diskutim dhe pyetje:

Cilat jané€ ¢éshtjet kryesore pér punén né gjykaté, nga kéndvéshtrimi i trajnimit
té punonjésve t€ shérbimit t€ proves?

Cfaré aftésish u nevojiten?

Si do i arrijné kéto aftési?

Si e vlerésoni ju se sa i rrezikshém €shté njé person?

Si e vlerésoni rrezikun pér recidivizém?

Si duhet t€ ndikojné kéto vlerésime né raportin qé i paraqitet gjykatés?

Cfaré 1loj dénimi do sugjeronit pér nj€ individ t€ cilin e keni vlerésuar si pak té
rrezikshém ose me mundési t€ voggl pér recidivizém?

Cfaré 1loj dénimi do sugjeronit pér nj€ individ t€ cilin e keni vlerésuar si pak té
rrezikshém por me mundési t€ larté recidivizmi?

Cfaré 1loj dénimi do sugjeronit pér njé individ t€ cilin e keni vlerésuar si shumé
t€ rrezikshém, por me mundési té vogél recidivizmi?

208

John Deering



7. PUNA ME TE DENUARIT

Mbikéqyrja e té dénuarve
né komunitet Iﬂg@

(procedurat, formularét, partneriteti, shérbimi komunitar, etj.)

Migena Leskoviku

Kur béhet fjalé pér mbikéqyrjen e t€ dénuarve né komunitet, s€ pari u referohemi
dénimeve me shérbim né komunitet t& cilat u japin t€ dénuarve njé mundési pér t&
treguar se mund t€ shmangin recidivizmin dhe i1 b&jné ata té pérgjegjshém népérmjet
njé procesi mbikéqyrjeje, ku kombinohet monitorimi me inkurajimin dhe asistencén
— mbikéqyrje dhe ndihmé né t€ njéjtén kohé. Si rrjedhojé, dénimet né komunitet nuk
jané plotésisht ndéshkuese, as nuk bazohen né hegjen e liris€ si¢ ndodh me dénimin
me burgim. Ato mbéshteten né€ bashképunimin e t€ dénuarve pér té pranuar kérkesat
e vendimit t€ gjykatés dhe né aft€siné e mbikéqyrésve pér t€ negociuar, motivuar dhe
pér t& bindur.

Qéllimi i kétyre programeve trajtimi &shté rehabilitimi i t€ dénuarve. Kriminologét qé
pranojné rehabilitimin, argumentojné se trajtimi mund té jeté efektiv nése t€ dénuarit
caktohen né€ programin e duhur. Ri-integrimi i t€ dénuarve n€ komunitet éshté njé
aspekt i réndé€sishém i politikave korrigjuese, por duhet vendosur me kujdes se né
cilin komunitet po ri-integrohen t€ dénuarit.

Institucionet e programeve dhe shérbimeve komunitare ofrojné mundési programesh
institucionale dhe komunitare pért€ dénuarit—asistencé népérmjet punés né komunitet,
programe akademike dhe profesionale, programe rikrijuese, biblioteké, shérbime
trajtimi ndaj abuzimit me drogén/pijen dhe pér heqjen doré€ nga to. Shérbime t€ tjera
té specializuara pérfshijné asistencé ndaj viktimés, shérbime fetare, menaxhim stresi
pér punonjésit dhe familjet e tyre, ndihmé nga pushteti vendor dhe siguri pér njé
bashképunim cilésor me programin e mbikéqyrjes intensive. Gjithashtu, kétu mund
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té pérmendim edhe kontratat me subjekte private dhe organizatat jofitimprurése
nga i gjithé vendi, me q€llim pér t&€ siguruar programe trajtimi né¢ komunitet nén
mbikéqyrjen e komunitetit. Siguria publike rritet népérmjet zhvillimit, koordinimit
dhe shpérndarjes sé kétyre programeve dhe shérbimeve institucionale dhe komunitare.

Cfare pérfagéson mbikéqyrja? h

Njé pérgjegjési thelbésore t&é shérbimit t€ provés

*  Njé ményré€ pér t€ monitoruar aktivitetet dhe sjelljen e njerézve té liruar né
komunitet ose t€ liruar me kusht nga gjykatat

*  Njé mundési pér té ndihmuar t€ dénuarit t€ ri-integrohen né komunitet pas njé
periudhe burgimi

*  Ng rastin e shérbimit t€ provés, njé dénim mé i leht€ se burgimi, por qé
gjithsesi i mban njerézit pérgjegjés pér shkeljen e ligjit

*  Njé masé alternative ndaj burgimit qé kushton mé pak dhe u jep t€ dénuarve

pér krime mundésiné té€ jetojné me familjet e tyre, t€ kené njé€ puné dhe té jené

anétaré produktivé té shoqérisé.

A\ J
Mbikéqyrja pérmbush disa géllime té ndryshme té drejtésisé penale. Nép&rmjet
mbikéqyrjes, punonjésit e shérbimit té provés:

e Zbatojné vendimin e gjykatés. Punonjésit sigurohen qé njerézit nén
mbik&qyrje té€ respektojné kushtet e caktuara nga gjykata pér lirimin e tyre
né komunitet.

*  Mbrojné komunitetin. Punonjésit reduktojné rrezikun qé€ njerézit nén
mbikéqyrje t€ kryejné vepra penale. Gjithashtu, reduktojné rrezikun qé
individét né pritje pér procesin gjyqésor t€ mos arratisen por t€ paraqiten né
gjykaté si¢ kérkohet.

*  Ofrojné trajtim dhe asistencé. Punonjésit i ndihmojné njerézit nén
mbikéqyrje t&€ zgjidhin problemet qé¢ mund t€ kené né lidhje me sjelljen e
tyre kriminale duke i drejtuar tek shérbimet ku mund t€ gjejn€ ndihmé. Kéto
shérbime mund t€ pérfshijné trajtim pér abuzimin me alkoolin/drogén ose
trajtim psikologjik, kujdes mjekésor, trajnim ose asistenc€ pér t€ gjetur njé
puné.

Ményra e mbikéqyrjes
Gjaté punés me individét nén mbikéqyrje, punonjésit :

* I informojné rreth pritshmérisé qé gjykata ka prej tyre.
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»  Takohen me ta né vendin e punés dhe/ose né shtépi.

*  Monitorojné nése po i respektojné kushtet e caktuara nga gjykata pér lirimin e
tyre.

*  Ndérhyjné pér t€ kontrolluar dhe korrigjuar né rast se shkelet ndonjé nga
kushtet.

Disa nga kushtet qé gjykata mund t€ caktoj€ jané: shérbimi n€ komunitet, monitorimi
elektronik, punésimi, trajtimi psikologjik ose trajtim pér abuzimin me alkoolin/
drogén.

Shérbimi né komunitet

Njé nga kushtet e lirimit mund t’i kérkojé individéve nén mbikéqyrje t€ kryejné puné
vullnetare pér njé organizaté shogérore ose jofitimprurése, si p.sh., né€ njé biblioteké,
mensé pér t€ varfrit ose né njé program mbrojtjeje.

Shérbimin né komunitet gjykata e pérdor:

*  Sindéshkim, pér té€ kufizuar lirin€ personale té€ njerézve nén mbikéqyrje
dhe qé u kérkon té braktisin kohén e liré.

* Sirehabilitim, pér t€ nxitur nj€ etiké pune dhe pér t’1 ndihmuar individét
nén mbikéqyrje t€ zhvillojné interesa dhe aftési.

Detyrat e punonjésit té shérbimit té provés

Punonjési i shérbimit t€ provés kryen disa detyra t€ réndésishme né lidhje me
mbikéqyrjen e t€ dénuarve né proveé. Ndér kéto detyra, si mé té€ réndésishme
pérmendim:

*  Pércakton institucionet/organizatat qé pranojné té punojné me individét nén
mbikéqyrje

* U cakton individéve nén mbikéqyrje detyra té pérshtatshme né komunitet.

»  Viziton institucionet/organizatat pér t€ monitoruar si po shkon shérbimi né
komunitet dhe pér t€ zgjidhur problemet e mundshme.

*  Ndérmerr hapa pér t€ kontrolluar dhe korrigjuar situatén nése individét nén
mbikéqyrje:
— nuk shkojné t€ kryejné shérbimin né komunitet.
— nuk i kryejné miré detyrat e caktuara n€ komunitet .
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— sillen né ményré t€ papranueshme kur jané duke kryer shérbimin né
komunitet.
— nuk respektojné kushtet e caktuara nga gjykata.

Jo t€ gjithé individét nén mbik&qyrje jané t€ pérshtatshém pér shérbim komunitar, duke
pérfshiré€ ata q€: kan€ probleme me drogén/alkoolin; kané pasur raste ushtrimi dhune
ose ngacmimesh seksuale; kan€ probleme serioze emocionale ose psikologjike. N&
¢do rast, raporti i vlerésimit t&¢ Shérbimit t€ Proves pércakton gjendjen e té dénuarit
dhe propozon masén konkrete q¢ mund t€ japé gjykata.

Punésimi

Njé kusht pér lirimin e individit nén mbikéqyrje éshté q€ ai/ajo t€ keté njé puné té
ligjshme, pérveg rasteve kur duhet t€ ndjeké shkollén, t€ trajnohet apo pér arsye t&
tjera t& pranueshme.

Kété gjé gjykata e pérdor:

»  P&r té rritur mundésité g€ njerézit t€ kené sukses nén mbikéqyrje sepse jané
duke béré njé puné me fitim.

*  Té reduktojé mundésiné e recidivizmit si njé ményré pér t€ siguruar jetesén.

Detyrat e punonjésit té shérbimit té provés

Né fazén e mbikEqyrjes, shérbimi i provés duhet té fokusohet n€ disa aspekte
kryesore. Si mé té€ réndésishmet pérmendim:

* TE€ krijoj¢ marrédhénie me institucionet/organizatat dhe individét né
komunitet t& cilét mund t€ ndihmojné individét nén mbikéqyrje t€ gjejné
dhe t€ mbajné njé puné, t€ tilla si: shérbim punésimi vendor dhe shtetéror,
té punojé né organizata jofitimprurése, me dhomén e tregtis€ apo me
punédhénés té tjeré.

*  Drejton individét nén mbikéqyrje te burimet komunitare qé i pérgatisin pér
té gjetur puné népérmjet shérbimeve té tilla si: vlerésimi i afté€sive, trajnimi
pér puné, seminare pér t€ pérgatitur njé Curriculum Vitae (CV) dhe pér t€
kérkuar puné, etj.

»  Verifikon pérpjekjet e tyre pér té gjetur puné.

*  Verifikon qé po punojné, duke: i vizituar ata né puné apo duke mbajtur
kontakt me subjektin ku ata kryejné€ punén.
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*  Merr hapa pér t€ kontrolluar dhe korrigjuar situatén n€se njerézit nén
mbikéqyrje: - Nuk paraqgiten né kohé né puné.
- Humbasin punén ose e ndryshojné shpesh até.
- Kané njé stil jetesé qé i kalon té ardhurat e tyre.
- Nuk respektojné kushtet e caktuara nga gjykata.

Individét nén mbikéqyrje hasin pengesa té shumta kur kérkojn€ puné dhe punonjésit
e shérbimit t€ provés mund t’i ndihmojné gé t’i kalojné kéto pengesa. Késhtu pér
shembull, individét nén mbikéqyrje mund t&€ kené probleme té€ cilat duhet t’i zgjidhin
para se t€ punojné, si p.sh.: abuzimin me alkoolin/drogén, shéndetin jo t€ mirg,
mungesén e nevojave bazé pér jetén si strehim dhe ushqim.

Gjithashtu, ata mund t€ mos kené arsimin e duhur dhe aftésité pér t€ gjetur njé puné
apo punédhénésit mund t&€ mos kené déshiré t’i marrin né puné pér shkak té veprave
penale té kryera mé paré dhe pér mungesé eksperience.

Cilat jané pérfitimet?

»  Siguron trajnim edukues ose profesional g€ i ndihmon individét nén
mbikéqyrje t€ gjejn€ puné me pagese.

* [ mundéson té€ sigurojné jetén pér veten dhe t€ mbéshtesin familjen.

* Redukton mundésité g€ ata t€ kryejné vepra penale né t&€ ardhmen.

Trajtimi psikologjik

Trajtimi psikologjik éshté njé kusht pér lirim, sipas sé cilit individét nén mbikéqyrje
duhet t€ marrin njé trajtim t& tille. Ky trajtim mund té pérfshijé shérbime té tilla
si: vlerésim psikologjik/psikiatrik, késhillim individual, n€ familje ose né grup, dhe
mjekimin pérkatés t€ dhéné nga specialisti.

Gjykata e pérdor kété:

* P& t&€ mundésuar punonjésit e shérbimit t€ provés t€ monitorojné
individét nén mbikéqyrje té cilét vuajné nga probleme mendore duke
filluar nga ankthi dhe depresioni deri n€ ¢rregullime mé kronike si:
crregullimi bipolar, skizofrenia ose pedofilia.

*  P&rt’u dhéné punonjésve t€ shérbimit t€ provés mundésiné dhe
mjetet pér té identifikuar, vleré€suar dhe siguruar kujdes pér kéta
individé.

Né lidhje me kété kategori, punonjési i shérbimit t€ provés ka disa detyra kryesore.
Si té tilla pérmendim:
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Identifikon ata individé nén mbikéqyrje qé kané€ probleme
mendore, duke rishikuar informacionin né dosjen e tyre, duke
intervistuar individét dhe familjarét e tyre, apo duke u konsultuar
me profesionistin psikolog.

Sipas urdhrit/vendimit t& gjykatés, i orientojné kéta individé€ te
programet e trajtimit psikologjik, t€ cilat ofrojn€ shérbimin e
pérshtatshém.

Shohin pér ndonjé shenjé rreziku, si p.sh., kércénime pér
vetévrasje, shenja g€ tregojné se nuk po marrin mjekimin e
rekomanduar, shenja g€ tregojné se po t€rhigen nga jeta e
pérditshme, etj.

Ndérmerr hapa pér té kontrolluar dhe korrigjuar situatat kur
individét nén mbikéqyrje nuk marrin mjekimin e dhéné, pérbéjné
rrezik t€ mundshém ndaj publikut, si dhe kur nuk respektojné
kushtet e vendosjes s€ tyre nén mbikéqyrje.

N¢é lidhje me mbikéqyrjen e késaj kategorie, punonjésit e shérbimit t€ provés pérballen
me disa sfida. Individét nén mbikéqyrje q¢ mund t€ vuajné nga ¢rregullimet mendore
mund t€ kené véshtirési pér t€ reaguar ndaj kérkesave t€ mbikéqyrjes, pér shembull
pér shkak té: problemeve njohése, zhgénjimeve, efekteve anésore nga mjekimi, etj.
Ata gjithashtu mund t€ jené mé t&é véshtiré pér t’u mbikéqyrur pasi shpesh duhet
monitorim mé intensiv, apo pasi kérkojné trajtim mé t& specializuar.

Njé sfidé tjetér lidhet me faktin se kéta persona mund t€ jené mé t&€ paparashikueshém
pér t’u mbikéqyrur pasi mund té kené pasur probleme me dhunén, mund té vuajné
nga crregullime psikotike ose pér shkak t€ abuzimit me drogén, apo né€se nuk marrin
mjekimin e dhéné.

p
Cilat jané pérfitimet? h
Pér individét q€ vuajné nga crregullimet mendore, mbikéqyrja mund té japé disa
rezultate pozitive. T¢ tilla mund t€ jené:

* T’istabilizoj€ q€ t& mos pérbéjné rrezik pér veten apo t€ tjerét.
*  T’i mund€sojé t€ jetojné mé miré né€ komunitet. )

(&

Trajtimi ndaj abuzimit me drogén/alkoolin

Ky trajtim éshté njé kusht pér lirimin e individit sipas s€ cilit individi nén
mbik&qyrje duhet té marr€ njé€ trajtim pér abuzimin me drogén/alkoolin. Ky trajtim
pérfshin testin e urinés dhe shérbime késhillimi ose detoksifikimi.
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Si e pérdor gjykata trajtimin ndaj abuzimit me drogén/alkoolin?

Mundéson punonjésit t&€ monitorojné pérdorimin e drogave ilegalet palejuara,
drogave té lejuara me receté ose té alkoolit.

Mundéson punonjésit té trajtojné si¢ duhet problemin e kétyre individéve me
drogén/alkoolin dhe t€ kontrollojné sjelljen e tyre.

(Detyrat e punonjésit té shérbimit té provés né lidhje me kété kategori: h

Identifikon individét nén mbikéqyrje qé kan€ probleme me alkoolin ose drogén
duke rishikuar informacionin né dosjen e tyre, duke intervistuar individét dhe
familjarét e tyre, duke vézhguar sjelljen e tyre, apo dhe népérmjet testeve t&
drogés.

Sipas urdhrit/vendimit t& gjykatés, i adresojné kéta individé€ né€ programet
pérkatése qé u ofrojné shérbimin e duhur.

Mund té€ 1€né takim t& paplanifikuar pér testimin e urinés.

Shohin pér shenja qé tregojné pérdorim t€ alkoolit ose droggs.

Ndérmarrin veprime pér té kontrolluar dhe korrigjuar situatat kur individét nén
mbikéqyrje dalin pozitivé né testin e urinés, nuk pranojné t€ b&jné testin, sjellin

kampion urine t€ njé personi tjetér, apo nuk respektojné kushtet e lirimit t€ tyre.
)

Cilat jané pérfitimet?

Pér individét g€ kané probleme me pérdorimin e drogés/alkoolit, mbikéqyrja mund

t’1:

Motivojé t€ heqin doré nga alkooli dhe droga.
Mésojé té jetojné pa ndihmén e kétyre substancave.

Reduktojé rrezikun pér kryerjen e veprave penale né t€ ardhmen, pér
shembull, qé t€ kryejné vjedhje pér té bleré drogg.

Sfidat e punonjésit té shérbimit té provés

Individét me probleme me alkoolin/drogén mund t€ jené mé té véshtiré pér t'u
mbikéqyrur, kjo pér faktin se ndikimi i pérdorimit t€ substancave mund té jeté
shkatérrues. Varésia nga droga ose alkooli ndikon gjendjen fizike, mendore,
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emocionale ose sociale té individit nén mbikéqyrje. Gjithashtu, vlen t& pérmendim
faktin se ka njé lidhje t€ drejtpérdrejté ndérmjet pérdorimit t&é alkoolit/drogés dhe
krimit. N¢€ interes t€ sigurisé s¢ komunitetit, &shté e réndésishme qé punonjésit e
shérbimit té provés té€ dallojné abuzimin me alkoolin/drogén dhe té ndérhyjné né
kohé.

Mbikéqyrja gjaté kohés sé provés béhet sipas njé procedure dhe modaliteteve té
caktuara. M€ konkretisht, né pjesén e Shtojcave jané dhéné disa nga formularét me
procedurat pérkatése g€ ndigen gjat€ mbikéqyrjes nga ana e punonjésit té shérbimit
té proveés.

Pyetje dhe céshtje pér diskutim

1. Cilat mendoni se jané€ problemet kryesore me t&€ cilat mund té ndeshet shérbimi
1 provés gjaté mbikéqyrjes? Cilat jané disa nga problemet mé kryesore qé¢ mund t&
dalin n€ praktikén shqiptare né kété drejtim?

2. Cfaré mendoni pér pérfshirjen e komunitetit dhe rolit té tij né mbikéqyrje? Po pér
rolin q€ mund t€ luajné OJF-té€ dhe subjektet e tjera q¢ mund t&€ pérfshihen né kété
mbikéqyrje apo né ofrimin e mundésive pér trajnim, punésim, etj.

3. Cfar€ duhet mbajtur parasysh nga shérbimi i provés gjat€ mbikéqyrjes pér kategori
té vecanta t€ dénuarish? Cilat mund té jené disa nga problemet dhe sfidat kryesore té
shérbimit t&€ provés né Shqipéri?

4. Si dhe sa mendoni se ndikon mbikéqyrja, roli i shérbimit t€ provés gjaté
mbikéqyrjes né ri-integrimin e t€ dénuarve né komunitet. Né kété drejtim, si do ta
vlerésonit pérvojén e deritanishme né€ Shqipéri?
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7. PUNA ME TE DENUARIT

Puna né burgje Iﬂ @
O

Marinela Sota

Sistemi i burgjeve ka si detyré té kryejé ekzekutimin e dénimit me burgim té dhéné
nga gjykata. Puna né€ burgje pérfshin garantimin e siguris€ pér shoqériné, pér té
dénuarit e tjeré, personelin dhe veté té dénuarin; trajtimin e t€ dénuarit dhe pérgatitjen
e t€ dénuarve pér lirim n€ pérputhje me planin e vuajtjes s€ dénimit.

Planifikimi i dénimit ésht€ mekanizmi népé&rmjet té cilit sistemi 1 burgjeve jep
shérbimin e tij ndaj t€ dénuarve me burgim duke pasur dy prioritete:

Prioriteti 1 T& pérgatis€ t€ dénuarit pér njé lirim té sigurt
(mospérfshirje né krim)
Prioriteti 2 Té& sigurojé shfrytézimin mé t€ miré t€ kohés nga té€ dénuarit.

Objektivat specifike té planifikimit té dénimit jané:

* T& identifikojé faktoré t&€ réndésishém pér: rehabilitimin e t€ dénuarve,
mbrojtjen e shoqérisé nga démi g€ mund t€ kryejé i dénuari, parandalimi i
pérfshirjes né krim pas lirimit, pérfundimi me sukses i dénimit dhe gjetja e
burimeve qé ndihmojné t€ dénuarin pas dénimit.

*  Té pérgatis€ té dénuarin pér lirim.

*  Té& zhvilloj€, pérmirésojé ose rris€ aftésité e t&€ dénuarit pr puné.

»  Té& béjé té dénuarin t’a shfrytézojé kohén né burg né ményré té dobishme.
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T€ ofrojé géllime dhe objektiva pér t€ gjithé punén dhe ndérhyrjet me té
dénuarin.

T¢ japé shérbejé si informacion pér té gjitha vlerésimet dhe vendimet qé do té
merren pér t€ dénuarin, si¢ mund té jené uljet e dénimit ose lirimi para kohe
me kusht

T¢ sigurojé bazat pér planin e mbikéqyrjes gjaté lirimit me kusht.

T¢ sigurojé informacion bazé pér siguriné q¢ duhet pérdorur, shérbimet qé
duhen ofruar dhe burimet qé duhen pérdorur pér té€ dénuarin.

Planifikimi i dénimit &shté pjesé pérbérése e procesit t&€ menaxhimit t&€ dénimit dhe
siitillg, ai zgjidh detyrat e méposhtme:

Siguron njé mekanizém qé mbledh sé& bashku té gjithé ata q¢€ do t€ punojné me
té dénuarin ose marrin vendime pér t&€ dénuarin.

Siguron njé vlerésim qé pérfshin rrezikshmériné e t€ dénuarit, nevojat dhe
céshtjet e réndésishme qé lidhen me lirimin e t€ dénuarit dhe rikthimin e tij
né€ shoqéri.

Siguron njé kornizé pér planifikimin, vendosjen e objektivave, procesin e
rishikimit t€ progresit té t€ dénuarit.

Pércakton bazat pér t€ gjitha vendimet né lidhje me até qé do té béjé i dénuari
gjaté dénimit si p.sh.,: puna, edukimi, programet e nevojshme.

Pérbén bazén kryesore pér vlerésimet né lidhje me uljet e dénimit, lirimit me
kusht, rikategorizimin (ndryshimin e sigurisé).

Fazat e planifikimit té dénimit dhe detyrat pér secilén fazé jané:

Faza l Kategorizimi, klasifikimi dhe pércaktimi i institucionit ku do t&

vuajé dénimin i dénuari.

Kategorizimi i t¢ dénuarit duhet t& béhet menjéheré pas marrjes sé
dénimit. Pér t& béré kategorizimin e t&€ dénuarit Eshté 1 nevojshém
informacioni nga gjykata, veganérisht dénimet e tij t€ méparshme, si
dhe kryerja e njé interviste me té dénuarin pér t€ marré informacion
t& drejtpérdrejté. QEllimi éshté qé 1 dénuari t€ vuajé né njé regjim
me siguri t€ pérshtatshme pér t€ dhe programe qé plot€sojné nevojat
e tij.

Faza Il Zhvillimi i planit t€ vuajtjes s€ dénimit

Ky proces pérfshin vler€sim pér veprén e kryer nése ka pasur
elemente dhune ose nése krimi ka gené i natyrés seksuale sepse kéta
elemente e rrisin rrezikshméring e té dénuarit. Informacion duhet
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Faza Il

Faza 111

Faza IV

FazaV

marré gjithashtu nga vendimi i gjykatés dhe dokumentacioni tjetér
1 administruar nga gjykata. Gjithashtu informacion duhet marré nga
raporti para dhénies s¢ dénimit, raportet mjekésore/psikiatrike dhe
intervista me t&€ dénuarin. Gjaté kryerjes sé€ intervistés me t&€ dénuarin
punonjési intervistues duhet té lejojé t€ dénuarin t&€ shprehé ndjenjat
pér dénimin e marré. Qéndrimi i t€ dénuarit ndaj autoritetit mund té
vlerésohet gjaté intervistés. Shih Shtojcén 3.

Rishikimi i planit t€ vuajtjes s€¢ dénimit

Plani i vuajtjes s¢ dénimit duhet rishikuar periodikisht duke
vlerésuar progresin e béré€, arritjet ose déshtimet si dhe duke béré
riplanifikime t€ nevojshme. N& kété fazé duhet vlerésuar shumé
informacioni qé vjen nga punonjésit e burgut, nga raportet me
shkrim né dosjen e t€ dénuarit si dhe nga intervista me té dénuarit.
E réndésishme &shté qé té€ kuptohet qé vlerésimi i rrezikshmérisé
dhe i nevojave t& t& dénuarit nuk &shté i pandryshueshém, por duhet
riparé¢ dhe ndryshuar né varési té t&€ dhénave té reja.

Rishikimi i planit t& vuajtjes s€¢ dénimit pas transferimit

Arsyeja pérse béhen rishikime t€ planit t€ vuajtjes sé dénimit pas
transferimit éshté qé t€ keté njé verifikim nése regjimi i ri éshté i
pérshtatshém pér t€ plotésuar nevojat e identifikuara té t€ dénuarit.

Rikategorizimi dhe riklasifikimi

Pas vuajtjes s€ njé pjese t€ dénimit ose me kérkesén e tij, njé i
dénuar mund té rivlerésohet pér sa i pérket sigurisé, sepse me
kalimin e kohés t& dénuarit mund té béhen mé pak té rrezikshém ose
né t& kundért, mund t& rritet rrezikshméria e tyre. Rikategorizimi
bazohet né ndryshime t€ qarta dhe evidente té faktoréve qé
pércaktojné rrezikshmériné e individit. Né kété fazé vlerésohet
rrezikshméria e t€ dénuarit ndaj shoqéris€, rreziku i largimit nga
vendi 1 vuajtjes s€ dénimit, qéndrimi i t€ dénuarit ndaj autoriteteve
dhe bashkévuajtésve, progresi i béré né ¢éshtjet e pércaktuara si
shtysa té kryerjes s¢ veprés penale.

Lirimi me kusht i t€ dénuarit ose ulja e dénimit

Né kété fazé &shté e réndésishme qé té€ shihen dhe vlerésohen
gjithé informacionet e administruara pér t€ dénuarin n¢ lidhje me
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rrezikshméring e tij, progresin e b&éré né objektivat e vendosura,
géndrimin dhe sjelljen e t& dénuarit gjaté vuajtjes sé€ dénimit.

Faza VI Mbikéqyrja e té dénuarit gjaté lirimit me kusht

Periudha gjaté lirimit me kusht &shté njé pjesé integrale e dénimit
dhe pér kryerjen e mbikéqyrjes punonjésit e shérbimit t€ provés
duhet t’i referohen planit t€ vuajtjes sé¢ dénimit. Gjaté késaj kohe,
réndési ka q€ t'u adresohemi objektivave té pércaktuara pér t'u
arritur gjaté késaj faze, balancimit midis mbikéqyrjes dhe ndihmés
ndaj t€ dénuarit.

Kush kontribuon né planin e vuajtjes sé dénimit?

Plani i vuajtjes s¢ dénimit dhe rishikimet q€ duhen béré né faza t&€ ndryshme kané
nevojé pér informacion té sakt€ dhe né kohé pér té dénuarin né ményré qé t€ béhen
vlerésime realiste pér t&. Eshté e nevojshme qé pér t& pasur njé njohje sa mé té
miré t€ t€ dénuarit, t€ kété informacion g€ ndihmon né pércaktimin e nevojave dhe
rrezikshméris€ ose né identifikimin e ¢é€shtjeve me réndési nga:

*  Departamente té€ réndésishme ose specialisté brenda institucionit;

*  Agjenci ose shérbime né komunitet.

Mbledhja e informacionit &shté njé detyré e réndésishme e strukturave drejtuese
té burgjeve q¢ mund té kryhet vetém nése &shté zhvilluar njé sistem g€ siguron
informacion né kohé dhe té sakté nga struktura brenda dhe jashté burgut.

Kontributet nga brenda burgut zakonisht pérfshijné:

* Personelin e burgut - personeli i siguris€ ose personel tjetér — kérkohet
informacion nése ka pasur kontakte t€ veganta me t& dénuarin dhe cilat jané
konkluzionet e kétyre kontakteve.

*  Departamenti i Edukimit - kérkohet informacion pér vlerésimin e arsimit,
géndrimeve, sjelljes, nevojave té vecanta, problemeve me gjuhén, et;.

* Psikologu — a ka pasur kontakte t€ rregullta dhe cilat jan€ problemet né
pérgjithési?

*  Punonjési pérgjegjés pér punén/trajnimet profesionale — kérkohet informacion
pér punén ose trajnimet e kryera nga i dénuari, arritjet, géndrimet dhe sjellja.

*  Specialistét (e gjimnastikés, programeve kreative, etj.) —u kérkohet informacion
pér frekuentimin, géndrimet dhe sjelljet.

*  Punonjési i grupit — i kérkohet informacion pér frekuentimin e ndonjé terapie
grupi ose programi tjetér né grup, qéndrimet, sjelljet.

*  Punonjésit q€ pérgjigjen pér programet kundér drogés — iu kérkohet informacion
pér pérfshirje t&€ mundshme t€ t€ dénuarit n€ probleme t€ drogés.

*  Punonjésit t€ programit té para-lirimit — u kérkohet informacion pér nevojat
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specifike qé lidhen me riintegrimin né shoqéri pas dénimit.

»  Shérbimit shéndetésor — i kérkohet informacion pér nevoja ose probleme té
vecanta shéndetésore, nése jané ekzistuese ose t&€ krijuara voné, informacion
pér probleme té shéndetit mendor ose probleme té varésive ndaj drogés ose
alkoolit. Né procesin e integrimit t€ t&€ dhénave mjekésore né planin e vuajtjes
sé& dénimit merret miratimi me shkrim nga i dénuari pér t€ dhéna qé kané natyré
konfidenciale.

Kontributet nga jashté burgut mund t€ vijn€ nga struktura t€ tilla si: pushteti lokal,
policia, shérbimi i provés, struktura q€ ofrojné ose kané ofruar shérbime pér té
dénuarin, etj. N& kété rast, informacioni duhet marré né formé t€ shkruar.

Né kontributet qé kérkohen pér té hartuar planin e vuajtjes s€ dénimit &shté e
nevojshme qé t€ pérfshihen informacione pér fusha té tilla si: aktivitetet, grupet e
trajtimit t€ sjelljes, riintegrimi, shéndeti, puna, arsimi-trajnimi, nevoja t€ vecanta dhe
familja. Vendosja e objektivave béhet n€ ményré té kujdesshme dhe duhet t€ jené t&
pércaktuar n€ ményré konkrete objektivat qé do t€ vlerésohen brenda periudhés sé
rishikimit.

(‘Shembull: A
Riintegrimi/Familja/Komuniteti
»  Té pérpiget t€ pajtohet me familjen
*  Té mbajé kontakte té rregullta me familjen
»  Té mbajé dhe/ose t&€ zhvillojé lidhje me komunitetin.

Arsimi

*  Pjesémarrje né klasa ose 1é€ndé t&€ veganta

*  Pérmirésime t& specifikuara né fusha qé jané identifikuar né vlerésimin e
nevojave si p.sh.: t& shkruarit, t& lexuarit, etj.

Trajnimi

*  Pjes€marrje né trajnime dhe pérfundim i tyre me sukses si p.sh.: pérfundimi i
kurseve profesionale, etj.

Puna

*  Pércaktimi i njé vendi pune

e Prezenca né€ puné

*  Qéndrimi ndaj punés

*  Produktiviteti/rezultatet.

Koha e liré

*  Pjesémarrja né aktivitete t€ vecanta

*  Progresi né nivele t€ ndryshme t€ programit

*  Pjes€marrja né€ aktivitete me grupe me nevoja specifike q€ vijné nga jashté
burgut ose né favor té tyre.

»  Pérfshirja né muziké ose aktivitete krijuese.
A\ )
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E réndésishme: Objektivat duhen vendosur né ményré té specifikuar dhe t€
planifikuara né kohé&. Objektivat duhet t€ vendosen sipas sistemit SMART, qé do té
thoté té jené:

Specifike (Specific)

T€ matshme (Measurable)

T€ arritshme (Achievable)

Realiste (Realistic)

Té¢ planifikuara n€ kohé (Timely planned)

Pérmbajtja e planit té vuajtjes sé dénimit

Plani i vuajtjes s€ dénimit pérbéhet nga rubrika t& vecanta qé administrojné
informacion dhe vendosin objektiva pér:

Veprén e kryer (detaje té rrethanave dhe faktoré t€ rénd€sishém pér
rrezikshmériné e t&€ dénuarit);

Qéndrime t€ t€ dénuarit (ndaj veprés, ndaj viktimés);

Abuzimi me substancat (histori t€ méparshme, trajtim qé éshté duke
vazhduar);

Probleme shéndetésore (histori t&€ méparshme/probleme, trajtime/raporte);
Tentativa pér vetévrasje ose léndime té vetes (histori t€ méparshme,
probleme);

Rrethanat familjare (mbéshtetja, kontaktet, géndrimet né familje, ¢éshtje té
rénd€sishme, kujdesi pér fémijét dhe personat/institucionet pérgjegjése);
Probleme té tjera me drejtésiné dhe reagimi (ndaj pérmbarimit, shérbimit té
provés, géndrimi gjaté lirimit me kusht n€se ka pasur dénime té méparshme,
shkelje ose thyerje t€ kushteve);

Nevoja speciale (cilat jan€ ato? Si mund té pérmbushen?);
Edukimi/trajnimi/punésimi (historia, nevojat, géndrimet);

Lirimi (¢€shtje t€ riintegrimit si p.sh., strehimi);

Informacione té tjera té réndésishme pér planin e vuajtjes sé dénimit;
Vlerésimi i rrezikshmérisé dhe démit (Shih mé poshté);

Vlerésimi i rrezikshmeérisé

Studimet tregojné se &éshté shumé mé efektive té identifikohen sjellje potenciale
qé sjellin rrezik ose dém sesa té identifikohen té dénuar t€ rrezikshém ose jo. Ky
€shté edhe koncepti kryesor qé pérshkon vlerésimin e rrezikshmérisé. Vler€simi i
rrezikshmérisé éshté llogaritja nése ka rrezik ose dém nga njé€ sjellje specifike e t&
dénuarit ose njé grup rrethanash dhe qéllimi i tij Eshté t’u pérgjigjet pyetjeve si: sa i
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réndg, sa shpejt, sa shpesh, si mund té ndodhé, ¢faré e favorizon.
Qéllimet e vlerésimit té rrezikshmérisé

Vlerésimi i rrezikshmérisé ésht€ njé nga detyrat mé t€ réndésishme dhe sfiduese t€
punonjésve né sistemin e drejtésisé penale si né burgje dhe né komunitete. Q&Ellimet
e tij jané:

»  T& identifikojé faktorét q€ ndikojné rrezikshmériné qé vjen nga njé individ
pér shogéring;

» Té zvogélojé rrezikshméring,

»  T& parashikojé rrezikshmérin€ né t&€ ardhmen;

» T& sigurojé informacion dhe drejtojé menaxhimin e dénimit;

* T& sigurojé informacion gjaté marrjes s€ vendimeve pér individin;

* T& vendosé prioritetet né pérdorimin e burimeve.

Vlerésimi i rrezikshmérisé né vetvete nuk redukton rrezikshméring, por népérmjet
identifikimit t&€ probabilitetit t&€ sjelljeve g€ sjellin rrezikshméri ose dém dhe
identifikimit t& atyre q¢ mund té jené viktima té késaj rrezikshmérie, pérpunohen
strategji q€ adresojné ato faktor€ q€ ¢ojné né reduktimin e saj.

Kur kérkohet vlerésimi i rrezikshmérisé?

Fusha t€ vecanta té rrezikshmérisé t€ pérmendura mé sipér vlerésohen né faza té
ndryshme t€ procedimit t&€ nj€ t€ dénuari brenda sistemit t€ drejtésis€ penale qé nga
dalja e paré para gjykatés deri né momentin e lirimit me kusht: aplikimi pér masa
alternative sigurie, raporti para dhénies s¢ dénimit, hyrja né¢ burg, kategorizimi,
shpérndarja, planifikimi i dénimit, lirimi me kusht, rikategorizimi i sigurisé,
mbikéqyrja e t€ dénuarit me kusht.

Partneriteti né vlerésimin e rrezikshmeérisé

Vlerésimi i rrezikshméris€ mban parasysh perspektivén qé i dénuari hyn né€ burg
me njé histori penale dhe lirohet nga burgu me njé€ t€ ardhme. Kjo do té thoté se
planifikimi i dénimit, pjesé e réndésishme e t€ cilit éshté vlerésimi i rrezikshmérisé,
duhet t& hartohet bazuar mbi njohurit€ dhe vler€simin e t€ dénuarit para dénimit. Ky
planifikim duhet t€ shtrihet deri n€ momentin e pérfundimit t€ dénimit, q€ do té thoté
se sistemi i burgjeve dhe shérbimi i provés jané n€ njé partneritet g€ duhet t€ marré
né€ konsideraté perspektivén e burgimit dhe até t€ rikthimit né komunitet.
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Metodologjia e vlerésimit té rrezikshmérisé

Metodat qé pérdoren duke plotésuar njéra-tjetrén jané:
» Statistikore/t¢€ bazuara né€ sisteme t€ zhvilluara mbi parimin e parashikimit t&
reagimit t€ individéve né rrethana té ngjashme;
* Cilésore/té¢ bazuara né informacion, pérvojén dhe gjykimin profesional té
punonjésve.

Metoda statistikore bazohet né zhvillimin e njé sistemi vlerésimi té rrezikshmérisé
pér individin duke u nisur nga parimi i parashikimit t€ sjelljeve t& individit t&
rrethana t€ ngjashme. Megjithaté kjo metodé nuk pérdoret vetém por sé bashku
me vézhgimin e individit, vlerésimin e tij, mbledhjen e informacionit, pérvojén
e punonjésit dhe kualifikimin e tij. Gjithsesi, metoda statistikore parashikon
probabilitetin e ridénimit brenda dy vjetéve té t€ dénuarve me histori t€ pérafért.

Kjo metodé parashikon rrezikshméring e:
*  Ri-burgimit;
*  Kryerjes sé krimeve t€ dhunshme;
»  Kryerjes sé krimeve seksuale;
*  Kryerjes sé€ krimeve té tjera.

Né metodén statistikore kérkohet informacion paraprak pér: gjinin€, moshén, masén
e dénimit, moshén e t€ dénuarit kur éshté dénuar pér heré té€ par€, moshén aktuale,
numrin e dénimeve t€ méparshme me burgim pérpara moshés 21-vjecare, numrin e
dénimeve t€ m€parshme pas mbushjes s& moshés 21-vjecare, dénimet e méparshme
pér krime t€ dhunshme ose seksuale, llojin e krimit aktual.

Formati i vlerésimit té rrezikshmeérisé

Formati i vlerésimit t& rrezikshméris€, 1 pérdorur né Britaniné e Madhe,
pérbéhet nga katér pjesé kryesore:

1.Vlerésimi paraprak i rrezikshmérisé

Ky lloj vlerésimi béhet né bazé t&€ informacionit pér t€ dénuarin qé gjendet né
vendimin e dénimit dhe déshminé e penalitetit. Ka katér nivele té rrezikshmérisé
té cilat mé pas vlerésohen duke u bazuar edhe né t€¢ dhéna té tjera q€ merren pér
té dénuarin ose nga i dénuari: rrezikshméri e ulét, rrezikshméri mesatare e ulét,
rrezikshméri mesatare e larté, rrezikshméri e larté.

2.Rrethana dhe Céshtje/Nevoja té réndésishme

Pas pércaktimit t€ vlerésimit fillestar té rrezikshmérisé éshté e nevojshme té zhvillohet
intervista me t&€ dénuarin pér té qarté€suar elemente t€ sjelljes né té kaluarén qé kané
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pérfunduar me dénime penale dhe pér t€ identifikuar rrethanat né té cilat jan€ shfaqur
kéto sjellje té rrezikshme. Gjaté intervistés duhet té identifikohen nevojat qé mé pas
té planifikohet adresimi pér to dhe si rezultat, vjen reduktimi i rrezikshmérisé.

(Shembull: A
Njé i dénuar mund t€ keté nevojé t€ ndryshojé géndrime ose sjellje t&€ caktuara, té
mésojé shprehi t€ ndryshme ose t€ ndryshojé stilin e tij té jetesés pér té reduktuar
rrezikshméring. T€ dhénat q€ merren pér t€ vlerésuar rrethanat dhe nevojat e té
dénuarit duhet t€ jené né€ formé t& shkruar né ményré qé t€ analizohen mé pas dhe
t’iu vihen né dispozicion specialistéve té tjeré q€ do té béjné planifikimin e planit t&

\Vuajtjes s€ dénimit dhe zbatimin e tij.

/

3.Nevojat dhe objektivat

Pjesa qé vjen pas identifikimit t€ nevojave éshté vendosja e objektivave qé adresojné
disa nga nevojat. E réndésishme &shté g€ t€ adresohen ato nevoja q€ duken se kané
lidhje té drejtpérdrejté me rrezikshmériné e kryerjes sé veprave té tjera pas kétij
dénimi dhe t’iu jepet atyre prioritet. N& kété pjesé duhet pasur parasysh qé t€ vendosen
objektiva té arritshém gjaté kohés sé dénimit duke pérfshiré pjesén e burgimit dhe
pjesén e lirimit me kusht. Objektivat duhet t€ jené sipas sistemit SMART. Gjithsesi
edhe nevoja té tjera duhet t& identifikohen megjithése nuk mund té adresohen gjaté
dénimit sepse ato pérbéjné njé paralajmérim pér fusha té rrezikshmeérisé qé mbeten
té paadresuara dhe pér té cilat mund té zhvillohen programe té reja.

4.Rishikimi i vlerésimit té rrezikshmérisé

Niveli i rrezikshmérisé duhet t€ ulet nése €shté béré miré€ identifikimi i nevojave
dhe vendosja e objektivave. Suksesi nuk mund té pércaktohet vetém nga ndjekja e
rregullt e programit t€ planifikuar pér t€ dénuarin. Pér té vler€suar nése €shté ulur
rrezikshméria, duhet t€ shqyrtohen té gjitha raportet pér t€ dénuarin ku mund t€
gjenden fakte t€ ndryshimit ose jo. Rishikimi i vlerésimit t€ rrezikshmérisé bazuar
né sjelljet e t€ dénuarit né burg éshté pérgjegj€si e administratés s€ burgjeve. N&
asnjé rast nuk duhet nénvlerésuar as mbivlerésuar efekti mbi sjelljen e t€ dénuarit pas
lirimit q€ ka ardhur si pasojé e trajtimit né burg.
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(Shembull B

Vlerésimi i rrezikshmérisé s€ riburgimit (pér arsyen se gjithmoné riburgimi ndodh
pér shkak té kryerjes s€ veprave t€ caktuara, nevojat q€ identifikohen n€ kété vlerésim
jané ato g€ kané lidhje me dhunén, sjelljen seksuale dhe sjellje t€ tjera té rrezikshme
duke anashkaluar identifikimin e nevojave té tjera).

Vlerésimi paraprak i rrezikshmérisé

Ky vlerésim i kategorizon t€ dénuarit né katé kategori té cilave iu korrespondojné
probabilitete t€ ndryshme t€ riburgimit brenda dy viteve pas lirimit.

Kategorizimi i rrezikshmérisé
Probabiliteti i ridénimit pér krime “té tjera”

[ ulét T€ mos dénohet mé pér krime “té tjera”

Mesatar i ulét T&€ dénohet pérséri ka probabilitet nga
2-10

Mesatar i larté Té& dénohet pérséri ka probabilitet nga
5-10

I larté T&€ dénohet pérséri ka probabilitet nga
8-10

Rrethanat

Kur kategorizimi i rrezikshméris€ s€ t& dénuarit éshté t€ paktén “Mesatar 1 ulét” i
dénuari intervistohet pér té identifikuar natyrén e “krimeve té tjera” qé kan€ ndodhur
né t€ shkuarén. Né két€ fazé pércaktohet nése ka ndonjé tregues ose tendencé te
1 dénuari pér t€ pérséritur t€ njéjtén vepér (p.sh., vjedhje t€ makinave) ose nése
tendenca €shté pér t€ kryer vepra q€ pérfshihen né€ njé grup mé t€ gjeré. I dénuari
pyetet pér rrethanat né té cilat kan€ ndodhur veprat e méparshme. Pér rrethanat p.sh.,
mund t€ shkruhet: “Vjedhja e shtépis€ ndodhi me njé grup shokésh pasi kishin
pir€ né njé bar. Vendimi pér t€ kryer vjedhjen u morr nga grupi kur ishin né bar.
Pas marrjes s€ vendimit, grupi do t& shkonte t& kérkonte pér njé shtépi g€ ishte
lehté t& vidhej. Gjithashtu grupi kishte béré edhe mé pérpara vjedhje bicikletash kur
ndjeheshin t€ mérzitur dhe donin t€ argétoheshin.”

Céshtje té réndésishme/ Nevojat

Shumé t€ dénuar nuk kané shprehi t€ zgjidhjes s€ problemeve. Ata shpesh marrin
\ vendime pa u menduar pér pasojat, pa menduar pér alternativa dhe zgjidhje t€ tjera )
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/ose pa menduar pér reagimin e t€ tjeréve. Ata gjithashtu mund t€ mos kené shprehi\
ndérpersonale ose géndrime t&€ nevojshme pér té€ pérballuar kérkesat e jetés. Kéto
véshtirési rrisin ose ndikojné né probleme té€ tjera praktike si¢ jané gjetja ose mbajtja
e punés, menaxhimi i t€ hollave ose strehimi i géndrueshém. Kjo situaté mund té
réndohet nga varésia ndaj alkoolit ose drogés. Gjithashtu ka t&€ dénuar qé nuk kané
asnjé nga problemet e sipérpérmendura por mund té kené nevoja té tjera qé duhen
identifikuar dhe adresuar.

Objektivat

Trajnimi profesional, ndihma praktike pér té€ gjetur strehim, pérfundimi i shkollés jané
objektiva qé€ mund t€ vendosen. Nése 1 dénuari ka pérséritur njé€ lloj té vecanté vepre
penale p.sh., vjedhje mund té sugjerohet t€ ndjeké njé program qé rrit ndérgjegjésimin
pér viktimén dhe ndryshon géndrimet ndaj veprimeve té€ kundérligjshme.

Nése i1 dénuari ka histori t€ varésis€ nga droga, sjellja e tij, si né burg si jashté tij, do
té orientohet drejt sjelljeve té paligjshme pér té gjetur dhe bleré drogé. N& kété raste
&shté evidente qé nése duam té kemi progres atéheré i dénuari duhet té ndjeké njé
program rehabilitimi nga droga. Njohja dhe pranimi i problemit si dhe motivacioni
1 t& dénuarit pér t€ ndryshuar jané elementé qé duhen vlerésuar para se t€ vendosen
objektivat né ményré qé t€ kemi objektiva realiste dhe té arritshém. Objektivat duhet
té jené sipas sistemit SMART.

Rishikimi i vlerésimit té rrezikshmérisé

Rishikimi duhet béré né ményré periodike dhe vémend;je i duhet kushtuar vlerésimit
té situatave té tilla q€ rrisin rrezikshmérin€ e kryerjes s¢ veprave té tjera si: raporte
pér shkelje té rénda disiplinore gjaté burgimit, ndérprerja e programeve, mundési té
pakta pér punésim ose strehim. Gjithashtu né rishikim duhet t€ vlerésohen situata té
tilla g€ ulin rrezikshmérin€ e kryerjes s€ veprave té tjera si: pérfundimi me sukses
i programeve gjaté burgimit pér aq kohé€ sa raportet né pérfundim t€ tij tregojné se
rreziku né até fushé éshté ulur.

A\ J

Kategorizimi i té dénuarve me burgim

Procesi i kategorizimit t& t& dénuarve ésht€ procesi népérmjet té cilit pércaktohet
kategoria e sigurisé ku duhet t€ vuajé dénimin i dénuari me burgim. Dy jané elementét
qé vler€sohen né kété proces: rrezikshméria e t&€ dé€nuarit pér t’u arratisur nga vendi i
vuajtjes s€ dénimit si dhe rrezikshméria q€ i dénuari ka pér shoqériné nése ai realizon
arratisjen.

Faktor€ té tillé si: sjellja e té dénuarit, nevojat edukative, trajnuese ose mjekésoré, si
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dhe kapacitetet q€ sistemi i burgjeve ka pér sa i pérket strehimit nuk merren parasysh
né kété fazé. Ato merren né konsideraté né fazén e pércaktimit té institucionit ku 1
dénuari do t€ vendoset q¢ quhet procesi i shpérndarjes.

Megjithése procesi i shpérndarjes vjen menjéheré pas procesit té kategorizimit. Kéto
dy procese duhen paré si t€ ndaré nga njéri-tjetri né procedura dhe kohé. Sistemi i
burgjeve duhet té garantojé qé t&€ dénuarve t’iu pércaktohet kategorizimi i sigurisé
pavarésisht nga mundésité konkrete pér t&€ akomoduar t€ dénuarin né até 1loj regjimi
ose institucioni.

Cdo 1 dénuar duhet t&€ vendoset né kategoriné mé t& ulét té sigurisé¢ né pérputhje
me nevojat pér siguri, kjo do té thoté qé gjithmoné merret né konsideraté aplikimi
i siguris€ mé t& ulét dhe pas pérjashtimit té t&¢ dénuarit nga kategorizimi né kété
kategori sipas disa kritereve, at€heré merret né vlerésim njé siguri mé e larté.

Kriteret pér kategorizimin

Vende t€ ndryshme aplikojné kritere t€ ndryshme pér kategorizimin. N& Shqipéri
dy jané kriteret q¢ gjykata merr né konsideraté pér té béré kategorizimin: masa e
dénimit dhe vepra e kryer. Kategorizimi i sigurisé€ sipas legjislacionit shqiptar €shté:
i larté, i zakonshém dhe i ulét. Ky lloj kategorizimi aplikohet né¢ ményré té njéjté pér
graté dhe burrat, pérveg¢ sigurisé sé€ larté qé nuk mund té jepet pér graté. Pér t€ miturit
qé dénohen me burg nuk béhet kategorizim por pércaktohet né vendimin e gjykatés
qé€ 1 dénuari duhet ta vuajé dénimin né njé institucion pér t& mitur.

Kriteret qé pranohen se duhen aplikuar pér té béré kategorizim té sakté

té sigurisé jané si mé poshté:

1. Tg gjith€ t€ dénuarit duhet té shihen si t& mundshém pér t’u kategorizuar né
sigurin€ mé té ulét pérvec nése:

a) jané t&€ dénuar m€ shumé se 2 vjet pér nj€ vepér t€ dhunshme;

b) jan€ dénuar pér nj€ krim seksual;

c) kang pasur njé dénim t€ méparshém me mbi 2 vjet burgim dhe kur
kané vuajtur né€ siguri té ulét kané pasur shkelje t€ rénda disiplinore;

d) jané dénuar ose kané pasur dénime t€ méparshme pér drogé qé ka
pérfshiré importimin ose shpérndarjen;

e) kan€ pasur njé histori t&€ méparshme largimi nga vendi i vuajtjes sé
dénimit ose tentativé.

2. Kur aplikohen kriteret e mésipérme, té gjithé t€ dénuarit pér té cilét nuk mund t&€
aplikohet kategorizimi n€ sigurin€ mé t€ ulét, at€her€ ata shihen si t&€ mundshém
pér t'u kategorizuar né€ sigurin€ e zakonshme (sipas kategorizimit shqiptar)
pérveg nése:
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a) jané dénuar mé€ shumé se 7 vjet burgim pér vepér t€ dhunshme ose
krim seksual;

b) kané pasur dénim t&€ méparshém me burg mbi 7 vjet dhe kur kané
vuajtur n€ siguri t€ ulét kané pasur shkelje t€ rénda disiplinore;

c) dénimi q€ kané &shté¢ mé shumé se 10 vjet burgim;

d) kané njé histori arratisjeje nga siguria e larté ose kané burime té
jashtme té mjaftueshme pér nj€ tentativé arratisjeje.

3. Duke ndjekur kéto kritere pér njé té€ dénuar me burgim pér njé krim t€ dhunshém,
krim seksual ose vepér té€ lidhur me drogén, do té aplikohej kategorizimi i
siguris€ s€ larté. T¢ dénuarit me burgim me dénime afatshkurtra ose afatmesme
nuk do té kategorizoheshim mé lart se siguria e zakonshme. T¢€ dénuarit pér
kundérvajtje kategorizohen né siguriné e ulét. Parimisht, njé i dénuar qé ka
vuajtur njé€ dénim t€ méparshém me burg n€ ményré t¢ suksesshme (pa incidente,
shkelje disiplinore, tentativé arratisjeje ose arratisje) nuk mund té kategorizohet
né siguri mé té larté se ajo e méparshmja.

4. Kiriteret e pérmendura mé lart nuk jané t€ pandryshueshme dhe as detyrimisht
pércaktuese né kategorizimin e sigurisé. Gjithmoné ka dhe do té keté raste kur
njé kategorizim mé i larté ose mé i ulét sigurie éshté mé i pérshtatshém pér njé
té dénuar t& veganté.

Pérgjegjésia pér kategorizimin

Procesi i kategorizimit t& siguris€ pér t&€ dénuarit n€ vende t€ ndryshme b&€het nga
trupa ose struktura t&€ ndryshme. N&é Shqipéri kategorizimin e sigurisé e bén gjykata,
né€ shumé vende t€ tjera e bén veté sistemi i burgjeve me struktura profesionale dhe
instrumente t€ vecanté qé pérdoren gjaté vézhgimit té t& dénuarit.

Procesi i kategorizimit

Kategorizimi kryhet né dy faza:

*  Vlerésim paraprak pér siguriné e nevojshme bazuar né kriteret e
p€rmendura né seksionin e mésipérm qé pikézohen duke nxjerré njé
total pikésh q€ pérdoret si referim kryesor né procesin e kategorizimit.
Instrumente g€ pérdoren pér kategorizimin ndryshojné nga njé vend né
tjetrin, por n€ pérgjithési ato pérbéhen nga dy pjesé: Pjesa e ponderimit
dhe pjesa e veganté. Né pjesén e ponderimit, pér t€ dhéna té tilla si vepra
aktuale pér t€ cilén €shté dénuar i dénuari, masa e dénimit, dénimet e
méparshme, arratisjet e méparshme ose tentativa pér arratisje vendosen
njé€ sasi pikésh dhe totali i korrespondon njé niveli sigurie paraprake. N&é
pjesén e vegant€ punonjési pérgjegjés mund té€ argumentojé ndryshime
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té kategorizimit t& siguris€ paraprake nxjerré né pjesén e ponderimit
bazuar né t€ dhéna té tjera qé nuk mbulohen né pjesén e ponderuar, sic
mund té jené: tendenca té t&€ dénuarit pér agresivitet ndaj t€ dénuarve
té tjeré né pozita mé t& ulta, pérfitime dhe privilegje t€ merituara gjaté
vuajtjes s¢ dénimit t€ méparshém, etj.

Intervista me t&€ dénuarin béhet kur i dénuari éshté dénuar mé shumé
s€ 6 muaj burgim. Kjo proceduré aplikohet pér té gjithé t€ dénuarit
pavarésisht nga gjinia, mosha, etj.

Shpérndarja e té dénuarve brenda sistemit té burgjeve

Parimet e shpérndarjes sé té dénuarve brenda sistemit té burgjeve

1.

Shpérndarja e t€ dénuarve népér burgje megjithése vjen pas
kategorizimit t€ sigurisé€ shihet si njé proces i ndaré€ por qé né shumé
vende kryhet nga e njé&jta strukturé e specializuar.

Nérastet e té dénuarve deriné€ 1 vit burgim dhe mé shumé, kur nevoja
pér t€ béré njé planifikim t& dénimit éshté e shpejté shpérndarja e té
dénuarve duhet béré sa mé paré qé té jeté € mundur.

Kriteret dhe prioritetet e shpérndarijes sé té dénuarve

1.

Procesi 1 shpérndarjes bazohet né katér prioritete, té cilat jo gjithmoné
shkojné bashké me njéra tjetrén, por gjithmoné mbahen né konsideraté
pasojat e pérbashkéta té tyre:

a) nevoja pér siguri

b) nevoja pér kontroll

¢) nevoja pér pérdorim maksimal t€ kapaciteteve t€ burgjeve
d) nevojat individuale té t€ dénuarit.

Megjithése faktori kryesor qé pércakton vendosjen e t€ dénuarve né
nj€ burg t& caktuar &shté kategorizimi i sigurisé pér t€, duhen mbajtur
parasysh edhe faktoré té tjeré€ si:

a) sjellja e tij e mundshme, p.sh., a do té€ paragesé ai ndonjé
problem té paparanueshém kontrolli né até burg?

b) Pérshtatshméria e tij pér lloje t&€ veganta akomodimi p.sh.,
mosha, ngjarje t€ méparshme té tij si viktimé e njé abuzimi,
etj.

c) Nevojat e tij mjekésore dhe/ose psikiatrike g€ mund té
kérkojné njé€ nivel t& caktuar pérkujdesje

d) Nevoja pér t€ marré pjesé né programe t€ vecanta qé
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adresojné faktorét qé pércaktojné rrezikshmériné tij
e) Vendbanimi i familjes sé€ tij ose 1 vizitoréve té tjeré té
mundshém
f) Nevojat e tij pér arsim ose trajnim si dhe potenciali qé ai
ka né kété drejtim pér t’u zhvilluar
g) Kufizime né kriteret pér vendosjen e t€ dénuarve té
pércaktuara né marréveshje me burgje t€ vecanta
3. Cdo vendosje e té dénuarve né regjime qé€ kané siguri mé té larté se ajo
e pércaktuar né kategorizimin e siguris€, 1 duhet raportuar menjéheré
eproréve dhe té pritet miratim me shkrim nga ata.

Programet né burgje

Njerézit me mangési t€ médha né shprehité bazé t€ t€ shkruarit dhe t€ lexuarit, me
vetévlerésim t€ ulét, mund té pérjashtohen nga zgjidhje t€ thjeshta dhe t&€ ligjshme
pér problemet e tyre, dhe t&€ kérkojné zgjidhje t€ paligjshme pérfshiré edhe krimin.
Mungesa e vetévlerésimit shpesh béhet njé€ nxites pér zemérim dhe mungesé respekti
pér té tjerét.

Arsimimi dhe pjes€marrja né programe té ndryshme i ndihmon njerézit t€ b&jné
zgjedhje. Shumé njeré€z habiten kur lexojné letérsi ose literaturé sociale dhe mésojné
se shumé njeréz kané provuar t€ njéjtén p€rvoj€ me ta, ose sesi té tjeré kané béré ose
nuk kané béré t€ njéjtin gabim kur kané gené né situata té ngjashme. Vénia né dijeni
pér mundési té tjera éshté njé lloj lirie shumé e réndésishme pér té dénuarit.

Shembull:

Diskutimi pér prindérimin dhe pérgjegjésité e tij ofron mundési pér t&€ dénuarit pér
té par€ fémijérin€ e tyre dhe mé pas géniet pér té cilat duhet t€ ishte i pérgjegjshém.
Gjaté kétij programi té dénuarit prezantohen me detyrimet prindérore dhe gjaté
programit duhet t€ pérmbushin disa nga kéto detyrime né kushtet e burgimit.

Eshté e réndésishme qé t& dénuarit t’i krijohet mundésia t& bé&jé zgjedhje né burg, dhe
t’1 jepet mundésia t€ njohé dhe té vlerésojé avantazhet dhe disavantazhet q€ ka ¢do
zgjedhje. Kjo bén pjesé né disa programe g€ aplikohen né institucione t€ vecanta ku
i dénuari pérfiton privilegje, t€ ardhura, lirim t€ parakohshém. Programe qé tashmé
gjykohen si t€ dobishme dhe zhvillimore jan€ ato qé pérfshijné qéllime specifike,
matje t€ kujdesshme té rezultateve té tyre dhe dhénie gmimesh me pérmbajtje. Burgu
i hapur ku mund té€ aplikoj€ njé€ i dé€nuar pér t€ shkuar €shté njé shembull i shkélqyer
i késaj skeme. Pjes€ t€ késaj skeme jané gjithashtu: mundésia pér t€ béré pazar,
pagesa, disipliné pune si n€ botén e liré, trajnime dhe mund€si pér t€ punuar jashté

Puna né burgje 231



burgut, ¢do gj€ shumé afér botés reale t€ punés.
Edhe kjo skemé ka kufijté e vet, por programet nxitése jané njé mjet shumé
i réndésishém dhe efektiv i pérgatitjes s€ t&€ dénuarit pér jetén e liré n¢ kushtet e

burgimit.

Programet e edukimit, rehabilitimit, trajtimit, fokusohen mé shumé né shprehi
té pérgjithshme qé kané té béjné me ndjenjat, qéndrimet dhe sjelljet sesa thjesht
né shprehi intelektuale. Programet e arsimimit gjaté burgimit brenda dhe jashté
institucionit jané t& réndésishme dhe iu japin t€ dénuarve mundési dhe perspektiva té
reja pas lirimit. Kéto programe mund té€ pérmbyllen gjaté kohés sé burgimit por edhe
mund t€ vazhdohen né komunitet.

a Shembull: Disa nga kéto shprehi mund té jené: h
Ndértimi i besimit Shprehi komunikuese | Pérgjegjési personale
Zhvillimi 1 . o Shprehi jetésore

P Té€ punuarit né grup, .. . .
marrédhénieve . : té vendimmarrjes,
i skuadra, dinamika gy
familjare dhe Ui zgjidhjes se
ndérpersonale grip problemeve
. . . Shprehi t&€ menaxhimit
Shprehi teknologjike Shprehi pune financiar
Mundési pér Menaxhim i stresit, Shprehi t€ gjetjes dhe
vetézhvillim zemérimit, agresivitetit. [ mbajtjes s€ strehimit
A\ )
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7. PUNA ME TE DENUARIT

Risistemimi i té dénuarve ﬂ @
O

John Deering

Shérbimi i provés né Angli dhe Uells ka punuar pér shumé vjet me ish t€ burgosur,
si fillim vullnetarisht duke ofruar mbéshtetje dhe asistencé, por mé voné dhe kohét
e fundit né baza ligjore. T€ gjithé t€ burgosurit e dénuar pér mé shumé se 12 muaj
me burgim lirohen me kusht (me vendim gjykate) dhe e vuajné pjesén e mbetur té
dénimit né komunitet. Shumé té dénuar hyjné né burg me shumé probleme kronike
sociale dhe personale (shpesh té lidhura me arsyet e kryerjes s€ veprave penale)
té cilat shumé rrallé mund t& zgjidhen gjaté kohés qé kalojné né€ burg. Si rezultat i
periudhés sé kaluar né burg ata mund té humbasin punén ose sht€ping, marrédhéniet
e tyre mund té prishen dhe mund t€ ndikohen nga sjellja negative e t€ burgosurve té
tjer€. Jané béré shumé studime mbi nevojat sociale té t€ burgosurve dhe njé shembull
&shté (Maguire 2007, fq. 401):

* Dy e treta ishin t€ papuné para se t€ hynin n€ burg

* Njé e treta nuk kané njé vend ku té kthehen pasi t€ lirohen

* Mg shumé se gjysma nuk ishin té arsimuar

* Mg shumé se gjysma abuzonin me alkoolin/drogén.

Kéto probleme jané t€ pérbashkéta si pér t&€ dénuarit pér njé kohé té shkurtér edhe
pér té dénuarit pér njé kohé t& gjat€, por vet€ém té dénuarve pér 12 muaj ose mé
gjaté u ofrohet shérbimi i risistemimit; t€ dénuarit pér njé periudhé mé t& shkurtér
lirohen pa gqené nevoja pér té raportuar te shérbimi i provés. N& kété ményré ata nuk
marrin ndihmé apo mbéshtetje, ndaj nuk €shté pér t’u habitur qé rastet e ridénimit
té ish t&€ burgosurve jané shumé té larta, ndonjéheré rreth 70% (Maguire 2007, fq.
402). Né Angli dhe Uells njé raport nga Njésia e p&rjashtimit social (Reduktimi i
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recidivizmit nga ish té burgosurit, 2002) njé organ i krijuar nga geveria, nxori si
konkluzion se e vetmja ményré pér té€ reduktuar numrin e larté t&€ krimeve té kryera
nga ish t&€ burgosurit &shté népérmjet ndérhyrjeve dhe shérbimeve té cilat duhet té
jené t€ bazuara né nj€ “mendim t& pérbashkét” dhe planifikim nga disa departamente
geveritare pér t€ siguruar njé metod¢ t&€ koordinuar.

Modele té risistemimit

Risistemimi &shté quajtur “kujdesi gjaté dénimit” dhe “kujdesi pas dénimit” né t&
kaluarén, por detyrat, praktikat dhe géllimet e tij kané ndryshuar. Qéllimi &shté té
sigurojé shérbime pér t€ ndihmuar t€ burgosurit t€ rivendosen né shoqéri, por edhe qé
té kalojné kété periudhé prove né njé ményré t€ ligjshme dhe t’i raportojné shérbimit
té provés si dhe kur kérkohet njé gjé€ e tillé. Edhe pse kéto géllime mund té€ duken té
qarta dhe t¢ drejtpérdrejta, ka shumé probleme dhe véshtirési. Gama e problemeve
personale dhe sociale té sipérpérmendura ka shumé mundési t€ mos zgjidhen gjaté
kohés né burg; madje ka mé shumé mundési té€ pérkeqésohen. Mund té kthehen né
nj¢ ambient q€ Eshté armiqésor ndaj tyre ose té zotéruar nga t€ dénuar té tjeré t& cilét
do té kishin ndikim negativ. T€ tjeré mund t€ mos kené interes ose déshir¢ pér té
jetuar njé jeté “t€ drejt€” dhe duke mos shkelur ligjin. Nga kéto ¢éshtje lindin disa
pyetje: ¢faré duhet béré, nga kush dhe pér cfaré arsyesh? Kéto pyetje lidhen me kéto
lloje shérbimesh dhe ndérhyrjesh (Maguire 2007, fq. 405):
*  Ofrimi i shérbimeve sociale ose né lidhje me parandalimin e recidivizmit
*  Ofrimi i njé asistence praktike ose zhvillimi i aftésive t€ tyre pér t’i zgjidhur
veté problemet
*  Pérfshijné detyrimin népérmjet kushteve t€ shérbimit t€ provés ose
pjesémarrjes vullnetare
»  Fokusohen né zgjidhjen e problemeve pér njé kohé té€ shkurtér ose mbi baza
té géndrueshme
*  Ndodhin né burg, gjaté lirimit ose vazhdimisht.

Kéto metoda mund té€ ndérthuren, por duket se formojné€ njé numér modelesh té
ndryshme risistemimi. Thelbi i kétyre modeleve €shté ndarja e metodave:

* A parandalon risistemimi recidivizmin apo ka mé tepér pér qéllim té
ndihmojé njerézit e cenueshém, duke reduktuar pérjashtimin social ose
démin e shkaktuar nga burgimi?

* A shkaktohet krimi kryesisht nga elementé strukturoré, pércaktues apo
&shté zgjedhje personale? Kéto piképamje ndikojné pérqasjen e risistemimit
(Maguire 2007, fq. 405-400).

Praktika e risistemimit
Praktika mund t€ ndikohet nga modelet e pérmendura mé sipér, por ndikohet edhe nga
njé pérzierje shérbimesh ndihme, vémendjeje ndaj mendimit individual, motivimet
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dhe géndrimi dhe nga kérkesat e ligjit. Regjimet e risistemimit kan€ njé€ element t&
zbatimit té ligjit q€ pérfshin njé periudhé prove (shpeshheré sa gjysma e kohézgjatjes
s€ dénimit). Gjaté késaj kohe, ish i dénuari duhet t’i raportojé shérbimit té provés dhe
t’1 informojé pér ¢do ndryshim adrese apo rrethana té tjera, t&€ shmangé ¢cdo mundési
pér kryerje t&€ ndonjé vepre penale dhe té jetojé njé jeté “t€ pérshtatshme”. Nése
personi nuk i respekton kéto kérkesa mund té ridérgohet né burg pér ta pérfunduar
aty pjesén e mbetur té dénimit.

Risistemimi ndjek procesin n€ vazhdim:

Lirimi nga burgu:

*  Kur lirohen té burgosurit?

* A mund t€ lirohen parakohe me kusht?
Nése ka njé kusht pér lirimin e parakohshém, p.sh., né gjysmé té periudhés sé njé
dénimi, ¢faré kushtesh do t€ vendosen pér kohén e provés?

4 Rast studimor: h

J.B. éshté 29 vje¢ dhe do té lirohet pas 2 nga 4 vjet qé éshté dénuar pér plagosje.
Ai goditi me thiké njé person té cilin kishte vite qé e njihte. Kéta dy persona nuk e
pélgenin aspak njéri-tjetrin. J.B. ishte i piré né kohén kur ndodhi plagosja me thiké
dhe ka kohé qé ka pasur probleme me alkoolin. Ai ishte i papuné kur hyri né burg
dhe tani éshté edhe i pastrehé. Megjithaté, mamaja e tij, gjithashtu njé e alkoolizuar
i ka ofruar njé strehé kohét pérkohshme. Ajo jeton né té njéjtén rrugé ku jeton edhe
viktima i cili éshté shprehur se do té hakmerret ndaj J.B-sé.

Ju jeni caktuar si punonjési i shérbimit té provés pér J.B.-né. Cilat mendoni se jané
problemet kryesore té tij?

Cfaré kushtesh pér periudhén e provés mendoni se duhet té keté?
\Cfaré’ plani pune do pércaktonit pér té?

Procesi i mbikéqyrjes

Periudha e lirimit me kusht (me vendim gjykate) pérfshin njé periudh€ mbikéqyrjeje.
Kohézgjatja e késaj periudhe ka lidhje me kohézgjatjen e dénimit t€ paré. Pérmbajtja
dhe “rregullat” e periudhés né mbikéqyrje jané t€ ngjashme me kushtet e mbikéqyrjes
gjaté periudhés s€ provés dhe kané t€ njéjtén strukturé.

Modelet e ndérhyrjes

Modelet e ndérhyrjes diskutohen né njé kre tjetér t€ kétij manuali. Megjithaté,
ato trajtohen pak edhe kétu por jo né detaje. Metodat mé t€ pérdorura jané ato té
sipérpérmendura: metoda e pérgjithshme “¢faré funksionon” g€ pérfshin sjelljen
njohése; metoda e ndérprerjes; njé metod€ e bazuar né marrédhénien profesionale,
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modelin pro-social, motivimin dhe “praktikat korrigjuese” t€ Downden dhe
Andrews (2004). Do té trajtohet edhe njé model tjetér i bazuar mbi menaxhimin dhe
monitorimin:

Menaxhimi dhe monitorimi éshté njé metodé sipas sé cilés personi i liruar me
kusht (me vendim gjykate) duhet t& raportojé pér periudhén e lirimit me kusht, por
nuk béhet asnjé ndérhyrje tjetér. Individi duhet té raportojé, t€ informojé zyrén e
shérbimit t€ provés pér ¢do ndryshim adrese ose pune dhe “t¢ sillet miré”. Kéto
jané t€ vetmet kérkesa, dhe as nuk ofrohet ndonjé shérbim tjetér. Nése individi nuk
raporton sipas kérkesave, kryen pérséri njé vepér penale apo 1€ shkak pér shqetésim,
mund t€ ridérgohet né burg pér ta vuajtur aty pjesén e mbetur t& dénimit.

Mendoni pér “Metodén e menaxhimit dhe monitorimit pér mbikéqyrjen pas dénimit”.
Cilat jané aspektet pozitive dhe ato negative té saj?

Metoda “Cfaré funksionon” kérkon njé vler€sim sistematik dhe identifikim t&
“mangésive” njohése si dhe t€ nevojave kriminogjene. Kjo metodé€ duhet adresuar
né€ bazé t€ parimit t€ rrezikut, nevojave dhe reagimit. Ish t€ burgosurit ndryshojné né
lidhje me kéto tri fusha, pér shembull, disa mund té jené€ né rrezik t€ lart€ recidivizmi,
por té tjer€ jo, ndoshta pér shkak se vepra penale qé kané kryer ka gené si rezultat i
rrethanave specifike té cilat nuk ka shumé mundési qé€ t€ pérsériten. Késhtu q€ éshté
e réndésishme t€ mos krijojmé supozime mbi rrezikun pér recidiviz€ém. Por €shté
edhe rreziku i démtimit dhe individét e konsideruar si té rrezikshém né kété aspekt
mund t’i pérkasin njé niveli tjetér lirimi.

Pas rrezikut duhet béré edhe njé vler€sim i nevojave. Kétu pérfshihet strehimi,
edukimi dhe trajnimi, financat, etj., (shihni mé poshté). S¢ fundi, ményra mé e miré
pér t€ trajtuar nj€ individ duhet menduar pér ¢do rast specifik ndérhyrjeje, p.sh.,
pérfshirja n€ njé grup ose mbikéqyrjen individuale.

Metoda e ndérprerjes pérfshin caktimin e géllimeve bashké me t& dénuarin né lidhje
me nevojat e tij/saj personale dhe sesi mund t€ kapércehen me ndihmén e shérbimit
té provés. Punonjési i shérbimit t& proveés mbéshtet pérpjekjet pér t€ ndértuar kapital
human dhe social (vetévlerésimi, besimi te vetja dhe krijimi i njé imazhi si njé ish i
dénuar, gjetja e njé strehimi té géndrueshém, ndihma pér problemet me drogén, etj.).

Metoda e “‘Praktikave esore korrigjuese” lidhet me t€ dyja metodat “¢faré
funksionon” dhe “metodén e ndérprerjes” dhe pérfshin: pérdorimin e duhur té
autoritetit efektiv, modelimin e pé&rshtatshém, zgjidhjen e problemeve dhe njé
marrédhénie t€ hapur dhe mig€sore. Modelimi i pérshtatshém pérfshin parimet dhe
praktikat e modelit pro-social t€ identifikuara nga Trotter (1999). Ky model pérfshin
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parimet dhe praktikat n€ vijim:

* Identifikimin e komenteve ose sjelljeve pozitive apo pro-sociale gjaté
ndérveprimit me individét.

»  Shpérblimin e kétyre komenteve dhe sjelljeve sa heré qé &shté e mundur,
kryesisht népérmjet lavdérimeve.

» Paraqitja e vetes si njé model pro-social

» Sfidat e komenteve ose sjelljes anti-sociale apo pro-kriminale.

e N\

Rast studimor:
T’i kthehemi rastit té J.B.-sé mé hollésisht:

J.B. éshté 29 vje¢. Ai do té lirohet me kusht pasi éshté dénuar me 4 vjet burgim
pér plagosje me dashje: goditi me thiké njé moshatarin e tij pas njé grindjeje té
paréndésishme pér njé femér. Ai ishte i dehur dhe kishte marré amfetaminé né até
kohé.

Ai ishte véné nén pérgjegjésiné e kujdesit social qé né moshén 12 vjecare bashké me
veéllané e tij 11-vjecar pasi fqinjét raportuan se i kishin paré duke kontrolluar koshat
e plehrave pér ushqim sepse mamaja e tyre, njé e alkoolizuar kronike, ishte zhdukur
pér dy javé.

Ai i kaloi gjashté vitet e ardhshme duke shkuar shpesh, vullnetarisht, né njé shtépi
fémijésh ku kishte njé numér té larté té fémijéve.

Ai filloi té kryente vepra penale né moshén 13-vjecare, shpeshheré bashké me véllain
dhe disa bashkémoshataré nga e njéjta zoné né té cilén gjaté asaj kohe, kishte njé
nivel té larté krimesh dhe ky grup ishte pérgjegjés pér njé numér té madh krimesh,
kryesisht pér krime “té zakonshme” té miturish, p.sh., viedhje e pérdorimi i makinave
dhe démtimi i géllimshém i tyre.

Gjaté dy viteve né vazhdim, ai éshté vendosur shpesh nén mbikéqyrje dhe mé voné nén
shérbimin e provés, por asnjé nga kéto nuk dha rezultate pér sa i pérket reduktimit
té recidivizmit.

Ai filloi té kryente vepra penale té dhunshme nga fundi i periudhés sé adoleshencés,
gjithmoné pasi kishte piré. Zakonisht, menjéheré para kryerjes sé kétyre veprave
penale ishte e pakontrollueshme, madje psikotike, gjé qé nuk ndodhte asnjéheré kur
ishte eséll dhe nuk pérdorte drogé. Kjo sjellje shqetésuese u bé mé e zakonshme pasi
véllai i tij kreu vetévrasje.

Midis periudhave, kur ka pasur shumé probleme dhe ka kryer vepra penale, ai ka
pasur mundési té punonte pér periudha té gjata kohore dhe ishte punétor dhe i

afrueshém me punédhénésit dhe kolegét e vet. Gjaté késaj kohe nuk pérdorte drogé
A\ )
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(dhe as nuk pinte. Megjithaté, kéto periudha nuk zgjasnin shumé dhe ai i rikthehejN
pijes dhe krimit.

Si punonjési i shérbimit té provés té cilit i éshté caktuar ky rast, i keni shkuar pér
vizité né burg. Ai ka shmangur ¢do problem qé mund té keté duke théné se tani nuk pi
dhe nuk drogohet dhe “gjithcka qé i nevojitet” pér té géndruar larg telasheve éshté
njé puné. Nuk ka ku té jetojé pasi té lirohet, por mamaja e tij i ka ofruar strehé té
pérkohshme né shtépiné e saj. Ajo pi dhe jeton né té njéjtén rrugé me viktimén i cili
éshté shprehur se do té hakmerret ndaj J.B.

Si e vlerésoni J.B.-né?
Cilin nga modelet e mésipérme do té pérdornit pér té punuar me té?
Pse?

A\

Fushat ku duhet punuar

mund t€ ndikonin né mundésité pér njé risistemim té suksesshém pas njé periudhe
dénimi. N& njé raport u identifikuan “shtigjet” e méposhtme qé duhen konsideruar né
shumé raste (Ministria e Brendshme 2004):

»  Strehimi

*  Edukimi, trajnimi dhe punésimi

*  Shéndeti (duke pérfshiré edhe shéndetin mendor)

*  Abuzimi me alkoolin/drogén

* Financat, fitimet dhe borxhet

*  Fémijét dhe familja

*  Qéndrimi dhe sjellja.

Rast studimor:
Le t’i kthehemi pérséri rastit té J.B.-sé. Pérmblidhni problemet e tij sipas “shtigjeve”
té mésipérme. Si mund té adresohen ato? Cfaré lloj shérbimesh té kétij lloji ekzistojné
sot né Shqipéri? Cilin “shteg” mund té adresoni mé miré si punonjési pérkatés i
shérbimit té provés pér J.B.-né?

4 Rast studimor: N
K.M. éshté 21 vje¢ dhe éshté dénuar me 12 muaj burgim pér kércénim pér vrasje x
2 (mamané dhe partnerin e saj), rrahje dhe démtim i géllimshém té pronés private.
Eshté dénuar edhe njé heré mé paré né moshén 16-vjecare pér agresion.

Prindérit e tij u ndané kur ai ishte 10 vje¢ dhe partneri i ri i mamasé sé tij ka jetuar
\mme ta qé kur personi né fjalé ishte 15 vje¢. KM nuk ka pasur njé sjellje té miré né)
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(shkollé dhe i ka 1éné studimet né mes. Nuk ka pasur njé marrédhénie té miré me )
partnerin e nénés sé tij, por nuk ka pasur as probleme madhore deri kohét e fundit.

Pasi la shkollén KM ka punuar pér pak kohé dhe e kalonte kohén duke fjetur ose né
shtépiné e njé shoku.

Filloi té pérdorte sasi t¢ médha kanabisi dhe amfetamine dhe njé naté, mamaja e
tij e pérzuri nga shtépia sepse ishte duke piré kanabis. Meqé nuk mund té flinte né
shtépiné e shokut té vet até naté ai hyri me forcé né garazhin e shtépisé dhe e zuri
gjumi atje. Mamaja dhe partneri i saj u kthyen voné né shtépi, e gjetén aty dhe filluan
té grinden, si rrjedhojé ai “u térbua fare” dhe filloi t’i kércénonte dhe té démtonte
dy makinat e tyre.

Para pak kohésh ai u intervistua nga njé punonjés i shérbimit té provés ku rezultoi
Jjo bashképunues dhe aspak i ndérgjegjésuar pér viktimat. Sé fundi i ka shkruar njé
letér babait té tij biologjik me té cilin ka mbajtur shumé pak kontakt 9 vitet e fundit
dhe mendon se mund té jetojé me té pasi té lirohet.

Si do ta vlerésonit kété individ?
Cilin nga modelet e sipérpérmendura do té pérdornit pér té punuar me té?
\Pse? J

Zbatimi

Cdo lirim me kusht ka rregulla dhe rregullore té cilat pércaktojné sesa shpesh duhet té
raportojé€ individi te punonjési i shérbimit t& provés, ¢cfaré ndodh nése nuk raporton si
dhe kushte t& tjera (shihni mé sipér). Disa nga ¢éshtjet g€ lindin nga ky zbatim jané:

» Cilat jané kérkesat ligjore t€ shérbimit té provés?

*  Sidéshironi t’i zbatoni?

» Satakime, ¢faré ndodh nése ata nuk marrin pjesé?
Né Angli dhe Uells njé individi i1 lejohen dy mungesa “t¢ papranueshme” gjaté
periudhés sé provés brenda 12 muajve, pérpara se t’u jepet njé paralajmérim
pérfundimtar. Nése béjné edhe njé mungesé tjetér “t€ papranuar” mund té ridérgohen
né burg sipas procedurave t&€ “revokimit”. Revokimi zakonisht pérfshin punonjésit
mé me eksperiencé t€ shérbimit t&€ provés ose né nivel drejtuesish té cilét duhet té
bien dakord pér revokimin. Nése ata jan€ dakord, departamenti i qeverisé q€ merret
me burgjet dhe lirimin me kusht, merr vendimin pérfundimtar dhe siguron qé€ personi
té arrestohet dhe té ridérgohet né burg. Vini re qé zakonisht nuk nevojitet paraqitja
né gjyq. Personi mund té rikthehet né burg nése kryen njé vepér tjetér penale ose
pér “sjellje jo t& miré” qé€ do té thoté njé sjellje e cila mund té pérbé&jé shqetésim pér
komunitetin.

Pyetjet e réndésishme né lidhje me zbatimin jané: ¢faré Eshté njé mungesé e
papranueshme; cili vendos nése njé mungesé €shté e pranueshme ose jo; a duhet
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ridérguar gjithmoné€ né burg personi pasi ka béré tri mungesa t€ papranueshme
brenda 12 muajve?

N
Mendoni pér sa mé shumé arsye t€ mundshme pérse nj€ individ mund t€ mos vijé

né takimin me punonjésin e shérbimit t&€ provés. Pasi t’i keni menduar ato, vendosni
nése jané mungesa té “pranueshme” apo “t€ papranueshme”. Pse i keni vendosur ato
né secilén kategori?

Cili duhet té€ vendosé nése njé mungesé éshté e pranueshme?

Pse?

J

4 Rast studimor: )
A.B. ka rreth 12 muaj qé ka dalé nga burgu. Ai kishte géndruar né burg pér 3 vjet
i dénuar pér vjedhje. Njé naté kishte ndaluar me dhuné njé grua té moshuar dhe i
kishte marré paraté dhe disa sende té tjera.

Qé kur doli nga burgu, ai ka treguar shenja pendimi dhe éshté sjellé miré gjaté
periudhés sé provés. Eshté kthyer té jetojé me mamané e tij té cilén e ndihmon me
punét e shtépisé dhe ka gjetur edhe njé puné.

Megjithaté, pasi kishte vetém 3 javé qé kishte dalé nga burgu kishte harruar té
paragqitej né zyrén e shérbimit té proveés. Kjo u quajt mungesé e papranueshme dhe i
dhané njé paralajmérim. Pér gjashté muajt e ardhshém ai u paragqit né ¢do takim. Por
njé dité nuk ishte zgjuar dot né kohé pér shkak se kishte punuar deri voné dhe késhtu
qé u bé voné pér takimin. Kjo u konsiderua si mungesé e pranueshme pér shkak té
sjelljes sé tij té miré. Por, e njéjta gjé ndodhi edhe njé javé mé voné. Késaj radhe nuk
u konsiderua mungesé e pranueshme dhe atij iu dha paralajmérimi i fundit.

Javén e kaluar ai u kujdes pér mamané e tij té sémuré. Si rrjedhojé, kishte harruar
té paraqitej né takim dhe nuk kontaktoi me punonjésin e shérbimit té provés. Ky
incident i fundit ndodhi mbi 5 muaj pas mungesés sé paré.

A éshté mungesa e tij e fundit e papranueshme apo jo? Pse? Kush duhet té vendosé?
A duhet té rikthehet né burg A.B-ja?

Rast studimor:
C.D. ka gjashté muaj qé ka dalé nga burgu. Ai vuajti njé dénim prej 12 muajsh pér
agresion dhe abuzim me alkoolin. Q¢ prej daljes nga burgu, ai ka gené i rregullt né
takime dhe nuk ka pasur mé probleme me pijen. Nuk ka gené né gjendje té gjejé puné
dhe as nuk ka strehim té pérhershém. Ai duhet té géndrojé te miqté e tij pér disa dité
ose disa jave.
Mbrémé u deh dhe e sulmuan rrugés pér né shtépi. Ai kundérveproi dhe goditi
sulmuesin. U arrestua por mé voné u lirua pa asnjé akuzé sepse policia mendoi se e
kishin provokuar.
\A duhet té rikthehet ai né burg? Pse?

J
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Céshtje pér diskutim dhe pyetje

Sa e gjaté duhet té jeté periudha e provés?

Cfaré do t€ thoté té “testosh” njé€ individ pér té paré nése éshté reformuar? T¢
kursejmé duke i liruar t€ dénuarit para kohe? T€ ndihmojmé ish t€ dénuarit
té risistemohen dhe t€ mos kryejné mé vepra penale?

Cilat jané rregullat dhe procedurat e revokimit t€ lirimit me kusht dhe
zbatimit t& tij?

Cfaré ndodh me risistemimin n€ Shqipéri?

Cilat lloje mungesash duhet t€ jené té pranueshme dhe cilat té papranueshme?
A duhen trajtuar t€ gjithé njésoj pér sa i pérket pranimit ose jo mungesave?
A duhet té ndikojé progresi dhe motivimi i tyre né pranimin ose jo té
mungesés? A €shté kjo e drejté apo e padrejté?

Si do t’i trajnonit punonjésit e shérbimit t€ provés né lidhje me njohurité dhe
aftésité€ g€ ata duhet t&€ kené?
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8. DISA GRUPE TE VECANTA

Té miturit ﬂ
O

Migena Leskoviku

Marrédhénia midis moshés dhe krimit ka gené subjekt i shumé analizave dhe
studimeve kriminologjike. N& pérgjith€si, mosha kulminante pér t€ kryer vepra
penale €shté mé e lart€ pér meshkujt sesa pér femrat. Pas viteve *90, numri i veprave
penale t& kryera nga té miturit n€ Shqipéri &shté rritur. Késhtu qé, €shté e réndésishme
té njihen té gjitha shkaqet dhe nevojat pér té ndérhyré qé né fazat e para pér t’i
parandaluar ata, si dhe pér t€ shmangur recidivizmin. Tendenca e t€ miturve pér t’u
pérfshiré né aktivitete kriminale, &sht€ njé tregues 1 problemeve sociale. Késhtu,
varf€ria, mungesa ¢ mjeteve té jetesés né familje, braktisja e shkoll€s, problemet
familjare, divorci, emigracioni, pérdorimi i drogés, etj, jané disa nga problemet qé
kané guar né rritjen e shkall€s s€ kriminalitetit té t€ miturve.

Sipas statistikave, veprat penale t€ kryera nga té miturit jan€ mé t€ shpeshta né zonat
¢ médha urbane dhe, shumé prej kétyre problemeve jané evidentuar né Tirané. N&
bazé té statistikave t€ policisé dhe gjykatave, njé numér i madh t€ miturish qé kané
kryer vepra penale vijné nga familje me probleme sociale dhe disa prej tyre nuk kané
pérfunduar as arsimin e detyruar (9- vjegar).

Statistikat zyrtare tregojné se veprat penale g€ lidhen me vjedhjet e ndryshme,
jané ato qé jané kryer mé shpesh nga t€ miturit kéto vitet e fundit, dhe duke marré
parasysh ndarjen e veprave penale né krime dhe kundérvajtje penale, rezulton se
shumica e t€ miturve kané kryer mé shumé krime se kundérvajtje. Gjithashtu, t&
miturit kang€ kryer edhe vepra penale t& tilla si: vrasje, plagosje e rénd€, krime
seksuale, shpérndarje droge, etj, gjé q€ tregon pér rrezikshmérin€ ¢ veprave penale
té kryera prej tyre, pavarésisht se ky numér éshté mé i ulét se numri i veprave penale
té kryera nga té rriturit.
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Sipas statistikave zyrtare té gjykatave pér vitin 2003-2007, shifrat pér krimet e kryera
nga t€ miturit jané si vijon:

Viti Numri total i autoréve Autoré té veprave Né

té veprave penale penale té mitur pérqindje
2003 6628 308 4.6 %
2004 6379 320 5%
2005 6317 289 4.5 %
2006 6613 268 4.1 %
2007 5678 211 3.8%

Né lidhje me t€ miturit, pér efekt t€ pérgjegjésisé penale, Kodi Penal shqiptar, e
pérkufizon njé€ t€ mitur si njé individ té moshés 14-18 vje¢c. Mosha minimale pér
pérgjegjési penale éshté 14 vjec pér krimet dhe 16 pér kundérvajtjet penale. N fakt,
legjislacioni shqiptar nuk pércakton ndonjé masé€ pér krime t€ kryera nga nj€ fémijé
nén 14 vjeg, madje as pér fémijét e moshés 14 ose 15 vje¢ q€ kryejné kundérvajtje
penale. Ligji, si¢c tregohet mé sipér, parashikon vetém “masa edukuese” té cilat
zbatohen né institucione té posagme pér két€ g€llim, qé dikur pércaktoheshin si
shkolla apo institucione edukuese, dhe g€ tashmé nuk ekzistojné m€. Pamundésia
e kérkesés pér pjesémarrje té kétyre fémijéve né ndonjé program t€ caktuar pér
té parandaluar vazhdimin e aktivitetit kriminal, kontribuon né kryerjen e veprave
penale dhe ndoshta né shfrytézimin e t€ miturve nén moshén pér pérgjegjési penale
nga kriminelét e rritur.

Pérfshirja e t& miturve né disa aktivitete “jo-kriminale”, por qé pérséri jané t&
papérshtatshme pér ta, si: lypja, pérdorimi i droggs, braktisja e shkollés, etj., mund
té krijojé kushtet potenciale q€ i mituri té pérfshihet n€ aktivitete kriminale ose t&
viktimizohet. Realiteti tregon se t€ miturit kané qené viktima té disa veprave penale,
té tilla si: keqtrajtimi ose abuzimi nga prindérit, duke pérfshir€é edhe abuzimin
seksual, trafikimi pér géllime t€ ndryshme, gjakmarrja, etj. Ka njé numér t€ madh
veprash penale né lidhje me dhunén né familje, ku nj€ pjesé e miré e viktimave jané
té mitur. Megjithaté, nuk ka statistika zyrtare pér numrin e fémijéve té viktimizuar né
Shqipéri, edhe pse jané béré disa studime/projekte mbi disa lloje krimesh, viktimat e
té cilave jané kryesisht fémijé.

Raste té ndryshme abuzimi me fémijét jan€ paraqitur dhe shqyrtuar nga Avokati i
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Popullit. Nevojitet njé strukturé e forté shtetérore e cila do t€ promovojé dhe mbrojé
té drejtat e fémijéve nga sjellja abuzive e autoriteteve shtetérore dhe individéve. Kjo
kérkon pérkushtim politik dhe financiar, si dhe reforma ligjore, por q€ nga ana tjetér,
kéto kérkojné kohé pér t’u realizuar. Avokati i Popullit ka propozuar njé projektligj,
né lidhje me Hetuesin privat dhe Avokatin e personit t€ démtuar (viktimés) qé nga
fillimi 1 hetimeve, duke iu referuar modeleve t€ aplikuara tashmé né shtete té tjera,
pér t& garantuar njé mbrojtje sa mé t&€ mir€ té s¢ drejtés s¢ jetés, si dhe t& lirive
dhe té drejtave t€ njeriut. Kéto dy funksione, qé pérmbajné t€ drejta dhe detyrime
procedurale, do t&€ ndihmojné né rritjen e zbulimit té krimit, do t&¢ shmangin vonesat
e hetimit dhe gjykimit dhe, mbi té gjitha, do t& shmangin shpérdorimin e detyrés apo
korrupsionin né prokurori dhe gjykata.

Avokati 1 Popullit ka dhéné njé kontribut t€ vecanté né luftén pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve, duke trajtuar ankesa individuale dhe duke hetuar me nismén e
vet disa raste t€ béra publike, si dhe duke dhéné rekomandime pér ndryshime apo
pé€rmirésime t&€ nevojshme né legjislacion.

/Gjaté' vitit 2007, jané trajtuar 136 ankesa me subjekt dhunimin e té drejtave 1)
fémijéve. Gjithsej 657 fémijé pérfituan direkt nga ndihma e dhéné nga trajtimi i kétyre
rasteve. Kjo ndodhi sepse disa nga ankesat, kérkesat apo rastet e ekzaminuara me
iniciativé, ndikonin mbi té drejtat e njé numri té madh fémijésh.

Jané trajtuar 8 raste qé kishin pér qéllim pérmirésimin e té drejtave pér njé numér
té konsiderueshém fémijésh. Kéto raste kishin lidhje kryesisht me pérmirésimin e
kushteve té edukimit parashkollor, pér fémijét e izoluar pér shkak té gjakmarrjes ose
\problemeve me kushtet shtépiake, etj.

J

Pérveg ligjit penal dhe sanksioneve ndé€shkuese, masat parandaluese pérfshijné:
masa sociale, ekonomike dhe kulturore, t€ cilat duhet t€ zbatohen veganérisht pér
té miturit. Késhtu, masat edukuese, t€ punésimit, masa pér rritjen e miréqénies dhe
pé€rmiré€simin e kushteve té jetesés, si dhe shérbimet e kujdesit social dhe mjekésor,
jan€ mjete té rénd€sishme dhe thelbésore pér parandalimin e krimit.

Kéto masa parashikohen nga Kushtetuta e Shqipérisé dhe, si rrjedhojé, duhen
reflektuar né pjesén tjetér té legjislacionit toné.

(Neni 59 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé pércakton: )
Shteti, né bazé té pushtetit kushtetues dhe mjeteve né dispozicion, si dhe pér té
mbéshtetur nismén dhe pérgjegjésiné private, synon:

*  Kushte té pérshtatshme pune pér individét né gjendje pune;
N Standardet mé té larta té mundshme pér shéndetin fizik dhe mendor;

J
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»  Edukimin dhe kualifikimin e fémijéve dhe té rinjve, si dhe té punésuarve sipas\
aftésive té tyre pérkatése;

*  Zhvillimin e sporteve dhe aktiviteteve argétuese;

*  Kujdes dhe ndihmé pér té moshuarit, jetimét dhe personat me aftési té kufizuara;

*  Njé mjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém pér brezin aktual

dhe brezat e ardhshém.
L J

Reforma té réndésishme administrative kané¢ ndikuar pozitivisht né trajtimin e té
miturve. Njé reformé e réndésishme ka gené krijimi i seksioneve t&€ veganta pér té
miturit, n€ gjykata. Krijimi i kétyre seksioneve t€ vecanta, ishte njé kérkes¢ e Kodit
té Procedurés Penale. Me Dekret té Presidentit t&€ Republikés sé Shqipérisé, né vitin
2007 u autorizua krijimi i kétyre seksioneve né 6 gjykata té rretheve gjyqésore,
né bazé t& vendndodhjes aktuale té gjykatave t€ apelit. Emérimi i gjyqtaréve té
specializuar pér kéto raste, ka pérmirésuar cilésiné e drejtésisé deri tani. Dénimet e
dhéna pér t€ miturit - autoré t&€ veprave penale, t& cilét mbajné pérgjegjési penale,
nuk mund t€ tejkalojné gjysmén e dénimit qé do t& jepej pér njé t€ rritur, t&€ dénuar
pér t€ njéjtén vepér penale.

Disa ndryshime t€é béra né ligjin “Pér Policiné e Shtetit”, synojné t€ pérmirésojné
procedurat pér vézhgimin e té drejtave t&€ fémijéve né konflikt me ligjin. S€ fundi, si
rezultat i reformés brenda strukturés s€ policisé, n€ 12 drejtori policie €shté krijuar
njé€ njési e specializuar policie pér krimet q€ pérfshijné fémijét dhe dhunén né familje.
Ky éshté konsideruar si njé zhvillim pozitiv né trajtimin e rasteve té t€ miturve.

Dispozita t€ ndryshme ligjore lejojné reduktimin e dénimit. Kodi Penal parashikon
q€ dénimi pér t€ miturit Eshté sa gjysma e dénimit t€ dhéné pér t€ rriturit né ato raste
kur vepra penale dhe autori i saj paragesin rrezikshméri t€ ulét pér shoqériné, si dhe
kur ka rrethana lehtésuese. Sipas Kodit Penal, ¢cdo i mitur i dénuar pér njé vepér
penale mund té vendoset né€ njé€ institucion edukues dhe jo né burg, nése gjykata e
shikon si t€ pérshtatshme né bazé t€ sjelljes s€¢ méparshme té t€ miturit, t€ rrethanave
sociale dhe rrezikshmérisé qé paraqet vepra penale e kryer. Megjithaté, aktualisht
nuk ekzistojné institucione té tilla, ndaj dhe kjo dispozité nuk €shté zbatuar.

Kodi Penal parashikon dhénien e masave mjekésore me mjekim t&€ detyruar pér ata
individé t€ cilét nuk kané pérgjegjési penale pér veprén penale té kryer pér shkak
té problemeve mendore. Kéto vendime nuk zbatohen né praktiké pér t&€ miturit,
pasi institucionet pér t€ sémurét mendoré nuk kané njési t€ vecanta pér trajtimin e
pérshtatshém té t€ miturve.

Kodi i Procedurés Penale parashikon disa dispozita qé lidhen kryesisht me t€ miturit.
Késhtu, Kodi i Procedurés Penale njeh té drejtén e t& miturit t€ akuzuar pér asistencé
ligjore dhe psikologjike gjaté gjithé procesit penal. Ky Kod parashikon qé edhe
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mundésiné pér t’u mbrojtur nga njé mbrojtés i caktuar kryesisht, mbi bazén e listave
emérore q¢& miratohen ¢do vit nga dhomat e avokatis€, né€ rastet kur i pandehuri
déshiron té€ mbrohet, por nuk mund t€ paguajé njé avokat mbrojtés. N¢ rastin e t&
miturve, ¢do veprim i ndérmarré né mungesé té avokatit mbrojtés quhet i pavlefshém.

Por ka edhe disa probleme qé lindin nga Kodi i Procedurés Penale lidhur me
kohézgjatjen e paraburgimit. Fakti éshté g€, ky Kod nuk bén asnjé dallim midis
té miturve dhe t& rriturve né lidhje me afatet e paraburgimit, dhe masat e sigurisé
dhe kohézgjatja e tyre jané t& njéjta pér té dyja kategorité. Ligji “Pér t&é drejtat dhe
trajtimin e t€ dénuarve” parashikon q¢ t€ miturit e vuajné dénimin né institucione té
veganta ose né njési t€ veganta brenda institucioneve t€ vuajtjes s¢ dénimit. Aktualisht
nuk ekziston asnjé institucion i vecanté pér t€ miturit e dénuar, por t€ miturit vuajné
dénimin né njé seksion t&€ vecanté brenda njé burgu pér té rritur. Njé institucion i ri
pér t€ miturit do t& hapet sé shpejti, por ku mendohet se aty do t&€ qéndrojné vetém té
miturit e dénuar, por jo ata qé jané t& paraburgosur.

Kreu VII i Kodit Penal trajton alternativat e dénimit me burgim. T¢€ gjitha dispozitat
e kétij kreu aplikohen njésoj, si pér t& rriturit dhe t€ miturit e dénuar, té cilét mbajné
pérgjegjési penale pér veprat e kryera. Paketa e re ligjore (miratuar né 27 néntor
2008), ka rritur numrin e alternativave t&€ dénimit me burgim dhe sanksionon krijimin
e Shérbimit t& Provés. Kéto dispozita té reja i kushtojné vémendje t€ miturve, por
pérséri nuk mund t€ themi se Eshté e mjaftueshme. Pér mé tepér qé€ ndryshime duhen
béré edhe né dispozitat e Kodit t&€ Procedurés Penale, né lidhje me kété aspekt.

- N
Rast studimor

E.K. éshté njé 15 vjegar i akuzuar pér vjedhje (sipas nenit 134/1 té Kodit Penal).
Ai hyri né zyrén e drejtorit té shkollés dhe vodhi kartén e tij té kreditit. Mé pas, ai
térhoqi njé shumé parash nga llogaria e tij. Kur u arrestua, E.K. ishte nxénés né
vitin e paré té shkollés sé mesme. Gjaté gjyqit, gjykata vuri re qé prokurori nuk
kérkoi asistencé sociale-psikologjike. Si rrjedhojé, gjykata urdhéroi qé i mituri té
vlerésohej nga njé psikolog i specializuar, i cili pérgatiti njé raport vierésues dhe
i rekomandoi gjykatés njé sansksion alternativ pér té miturin né fjalé, gjé qé do té
ishte né favor té tij.

Pas gjykimit, E.K. u shpall fajtor dhe u dénua nga gjyqtaré té seksionit pér té mitur,
me 3 muaj burgim. Duke mbajtur parasysh qé i mituri nuk paraqiste shkallé té larté
rrezikshmérie, moshén e tij, pendimin pér até ¢faré béri si dhe rrethanat né té cilat
kreu kété vepér penale, gjykata vendosi té zbatonte alternativén e pércaktuar né
nenin 59 té Kodit Penal, duke pezulluar ekzekutimin e dénimit me burgim dhe duke
e véné té miturin né prové, pér njé periudhé prej 18 muajsh, me kusht qé gjaté késaj
A\ J
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(kohe i mituri té mos kryente asnjé vepér tjetér penale po aq té réndé apo mé 1)
réndé. Gjithashtu, duke marré né konsideraté edhe arsimimin e t¢ miturit, gjykata
vendosi gé gjaté periudhés sé provés, ai té kryente njé aktivitet profesional ose té
merrte trajnim profesional/arsimor, sipas nenit 60/1 t¢ Kodit Penal. Gjykata vendosi
qé ky detyrim té zbatohej né gendrén arsimit/trajnimit profesional “Don Bosco” né
Tirané, ku ofrohet arsimim pér té miturit e késaj moshe, si dhe kurse profesionale.

Bazuar né rastin e mésipérm studimor, a mendoni se ky ishte vendimi i duhur qé
duhej dhéné nga gjykata?

- 8i e vlerésoni kété dénim né bazé té asaj cfaré ndodhi?

- A mendoni se ky dénim do ta ndihmojé té miturin “té ndéshkohet” pér até cfaré
béri dhe pér rehabilitimin e tij?

Njé projekt-pilot mbi shérbimin né komunitet filloi né vitin 2007 i financuar nga
UNICEF. U krijuan 11 “qendra prité€se” me njé kapacitet total pér 40 t€ dénuar. Ky
projekt u zbatua né bashképunim me Prokuroriné dhe Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Tiran€. U hartuan protokolle né lidhje me referimet, mbikéqyrjen dhe vlerésimin e
kétyre personave. Gjaté vitit t&€ par€ (gusht 2007 — shtator 2008) 26 t€ mitur jané
dénuar me shérbim né komunitet. Kjo pérbén 44% té dénimeve t€ dhéna nga seksioni
i t€ miturve né Tiran€. Vetém njé dénim i pezulluar u revokua pér shkak té sjelljes jo
t& miré té€ t€ miturit.

Skemat e ndryshme alternative nuk njihen aq sa duhet. Ndérmjetésimi éshté e vetmja
formé alternative e pérdorur dhe, si rrjedhojé, ¢éshtjet e ndryshme qé paraqiten nuk
mund té trajtohen duke iu referuar masave alternative, pa miratimin e viktimés. Masat
alternative reduktojné rrezikun e stigmatizimit t& t€ dénuarit, q¢ mund t€ kontribuojé
né kryerjen e krimeve edhe mé té rénda, parandalojné rritjen e panevojshme t€ numrit
té rasteve t€ trajtuara nga gjykatat dhe prokuroria, si dhe koston e administrimit té
drejtésisé.

Njé OJF, “Fondacioni shqiptar pér ndérmjetésim dhe zgjidhjen e konflikteve dhe
mosmarréveshjeve” ofron shérbime pér ndérmjetésimin midis viktimés dhe autorit
té veprés penale, pér t€ miturit e moshés 14-21 vjeg; shérbime ligjore pér t& miturit
dhe fémijét né konflikt me ligjin; restaurimi/ri-integrimin e viktimave; rehabilitimin
pér t€ dénuarit; késhillimin familjar pér palét e pérfshira n€ konflikt; ndérmjetésimin
nga bashkémoshatarét né shkolla.

Masat/programet e parandalimit social pér t€ miturit, jané me bazé komunitare dhe
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kané lidhje me zhvillimin e programeve kulturore dhe argétuese pér t€ kaluar kohén
e liré, né ményré qé t€ shmanget pérdorimi i drogés apo té frenohet kriminaliteti.

Duhen zhvilluar shérbime dhe programe komunitare, té cilat u pérgjigjen nevojave
té vecganta, problemeve, interesave dhe shqet€simeve t€ t&€ miturve, dhe qé t€ ofrojné
késhillim dhe udhézime pér kéta té mitur dhe familjet e tyre; apo t€ forcohen aty ku
kéto programe tashmé ekzistojné.

Disa sugjerime pér masat parandaluese fokusohen né:

- arsimimin térheqés/monitorim té pjesémarrjes né shkollé;
- integrimin ekonomik té té rinjve;
- skemén pér mbéshtetje familjare;
- mbéshtetjen e pjesémarrjes sé femijés né jetén sociale;
- programet mbéshtetése pér femijét e rrugés;
- krijimin e mjediseve argétuese pér dhe me fémijét;
- parandalimin e pérdorimit/abuzimit me alkoolin/drogén;,
- krijimin e ambienteve sportive si njé mjet pér integrimin social;
\ krijimin e shérbimeve sociale duke pérfshiré edhe mbéshtetjen familjare.

J

Krijimi i njé€ politike té pérgjithshme sociale pér kédo, €sht€ ményra mé e miré pér
té parandaluar probleme té tilla si: delinkuenca, neglizhimi ose abuzimi. Fémijét
dhe familjet duhet té kené€ akses t€ pakushtézuar ndaj shérbimeve bazg sociale. Kéto
shérbime duhen integruar sa mé shumé né skemat “e jeté€s normale” dhe t& b&hen
pjesé e strukturave ekzistuese.

Pér parandalimin e kriminalitetit t€ t€ miturve, &shté e réndésishme té theksohet
edhe nevoja pér masa psiko-sociale, veganérisht né fazat e para. Kétu mund té
pérfshijmé programe pér trajnimin e prindérve mbi edukimin e fémijéve t€ tyre,
programe shkollore pér té forcuar bashképunimin ndérmjet fémijéve, mésuesve,
prindérve, policisé, punonjésve socialé apo psikologéve, si dhe programe té tjera
ndérgjegjésuese apo né media. Kéto masa synojné té ngulitin te t€ miturit parimet
dhe vlerat g€ kané lidhje me respektimin e ligjit, t€ rregullave sociale dhe normave
té sjelljes, bashképunimit komunitar, respektin pér familjen, prindérit, vlerat sociale
dhe morale, si dhe pér té rritur ndérgjegjésimin mbi sjelljen ose fenomenet negative
né shoqéri, si dhe pér t€ minimizuar rrezikun e viktimizimit.

Né Shqipéri éshté béré progres né lidhje me masat parandaluese. Késhtu, p.sh., éshté
miratuar ligji kundér dhunés né familje, po zbatohen strategji t& ndryshme, té tilla
si: strategjia pér reduktimin e varférisé, kundér trafikimit t€ qénieve njerézore, pér
baraziné gjinore, pér zhvillimin e zonave rurale, etj. Pérve¢ masave geveritare, po
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evidentohet edhe nj€ pjesémarrje gjithnjé e mé e gjeré e shoqgérisé civile, si dhe njé
rritje e bashképunimit midis organizatave ndérkombétare dhe vendase me autoritetet
shqiptare.

Programe/projekte té vecanta pér grupet e cenueshme/té rrezikuara, té tilla si: fémijét
e trafikuar, graté e dhunuara, fémijét me véshtirési sociale, fushata ndérgjegjésuese,
etj, po zbatohen me rezultate pozitive. Gjithashtu, éshté e réndésishme té theksojmé
edhe nevojén dhe domosdoshmériné pér zbatimin né kohé dhe me efektivitet té
kétyre masave dhe programeve.

Pyetje pér diskutim:

1.

2.

A mendoni se shkagqet e kryerjes sé krimeve nga té miturit vlerésohen sig
duhet nga autoritetet shtetérore kur krijohen programe/masa parandaluese?
Cfaré mendoni pér masat parandaluese pér té miturit, té zbatuara deri tani
né Shqipéri? Po pér reagimin e policisé, prokuroréve dhe gjyqtaréve né
lidhje me masat/vendimet e pérshtatshme pér té miturit?

Diskutoni masat alternative pér té miturit, bazén ligjore dhe zbatimin e
tyre.

Cfaré programesh mendoni se do ishin efikase dhe duhen zbatuar pér té
miturit dhe fémijét né konflikt me ligjin né Shqipéri?

Bazuar né rastin e mésipérm studimor, ¢faré mendoni pér shérbimin e
ri té provés qé do té fillojé t¢ zbatojé/funksionojé ? A jeni pro dénimeve
alternative pér té miturit? Cfaré mendoni se do té ndryshojé né rehabilitimin
e té dénuarve té mitur dhe pér té shmangur recidivizmin?
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8. DISA GRUPE TE VECANTA

Personat me sémundje @
mendore, autoreé té |
veprave penale

Toana van Nieuwkerk

Raporti 1 veprimit t€ ligjit me personat me sémundje mendore, autoré té veprave
penale éshté njé raport i ndérlikuar pér veté tiparet ndér-disiplinare té tij, prandaj
dhe trajtimi i kétyre personave mbetet njé ¢éshtje e véshtiré edhe né Shqipéri. Kjo
vjen nisur edhe nga kéndvéshtrimet e ndryshme mbi natyrén e sjelljes kriminale.
Sjellja kriminale né vende si ai i yni, €shté e lidhur si me karakteristikat e zonave té
ndryshme gjeografike, stadin e zhvillimit social-ekonomik t& zhvillimit t& shoqérisé
soné, nivelin kulturor dhe até arsimor. Autori i veprés penale konsiderohet “i keq”
nga natyra ose ¢ kundérta, heré t€ tjera autori i veprés penale konsiderohet “i sémuré”
dhe ka nevojé pér trajtim.

Ka disa ¢éshtje t€ tjera g€ lidhen me két€ fushé t€ punés sé shérbimit t& provés, si
pér shembull, ményra e trajtimit t€ krimit dhe sjelljes kriminale. Ne, ose mund ta
konsiderojmé autorin e veprés penale si individualisht pérgjegjés pér “zgjedhjen” e
tij/saj n€ momentin e kryerjes s€ veprés penale, ose mund t€ pérpigemi té kuptojmé
kriminalitetin duke marré parasysh ndikimet e faktoréve socialé¢ né€ fenomenin e
krimit.

Né Shqipéri nuk ka shumé informacion dhe publiku nuk éshté i ndérgjegjésuar
pér situatén e shéndetit mendor. Pér mé tepér, informacioni lidhur me personat me
probleme mendore t€ cilét kryejn€ vepra penale, pothuajse nuk ekziston. Ekziston
informacion vetém pér autorét e identifikuar té veprave penale t€ cilét jané evidentuar
se kané ¢rregullime mendore, qé jan€ proceduar penalisht dhe mé€ pas jané dénuar
me burgim, apo né rastet kur kan€ gené t€ papérgjegjshém pér t’iu nénshtruar njé
procedimi dhe ndaj tyre jané aplikuar masat mjekésore.
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Kuadri ligjor

Sipas ligjit pér shéndetin mendor'* “Person me ¢rregullime mendore” éshté personi
qé:

a) paraget probleme t& funksionimit mendor, té cilat, n€ baz¢ t€ njohurive
mjekésore, klasifikohen si ¢rregullime mendore dhe éshté nevoja pér trajtim té
specializuar shéndetésor;

b) ka prapambetje mendore;

c) paraqet ¢rregullime psikosociale, qé kérkojné trajtim té specializuar psikosocial.

Ky ligj pércakton edhe se cilat konsiderohen institucionet psikiatrike dhe
rehabilituese'® pér kété kategori, duke pérmendur si té tilla:

a) spitali psikiatrik;

b) reparti psikiatrik n€ njé spital t& pérgjithshém;

c) shtépité e kurimit dhe/ose rehabilitimit;

d) agjencité e shérbimeve sociale.

Po késhtu, ményra e ekzaminimit, trajtimit, rehabilitimit, kujdesit dhe asistencés t&
té sémuréve mendoré nga institucionet psikiatrike dhe rehabilituese, sipas kétij ligji,
rregullohet sipas parimeve t€ pérgjithshme t€ politikés shéndetésore dhe sociale.'
Ndérsa gjykata hyn né veprim pér rastet kur kérkohet heqgja ose kufizimi i zotésisé
pér t€ vepruar i personave me ¢rregullime mendore ose me prapambetje mendore.'’
Pér personat me ¢rregullime mendore qé kané kryer vepra penale dhe jané dénuar
nga gjykata té vuajné dénimin né institucione psikiatrike, ky ligj'® u njeh t€ drejtén e
pérfitimit t€ kujdesit mjekésor t&€ nevojshém. Po né kété rast institucionet psikiatrike
iunénshtrohen rregulloreve t€ Ministrisé sé€ Drejtésisé dhe Ministris€ s¢ Shéndetésisé.

T€ sémurét mendoré sikurse edhe t€ gjithé shtetasit e Republikés sé Shqipérisé
gézojné mbrojtje juridiko-kushtetuese.!” Shteti ka pér detyré t’u garantojé shtetasve
té tij standardin mé t€ larté shéndetésor, fizik e mendor, t&€ mundshém.?

Legjislacioni penal i R.Sh.-s€ bazohet tek nocioni i pérgjegjshméris€ né rastin e
kryerjes s€ njé€ vepre penale duke iu pérmbajtur me rigorozitet parimit “nullum
crimen, sine culpa” , kjo do té thoté q¢€ ligji penal vepron vetém ndaj autoréve
qé jané t€ pérgjegjshém para ligjit, ndérsa té tjerét, pra t& papérgjegjshmit, u
nénshtrohen masave mjekésore.

14. Neni 4 i ligjit nr. 8092, daté 21.03.1996 “Pér shéndetin mendor”.
15. Po aty, paragrafi 2

16. Po aty, neni 11.

17. Po aty, neni 15.

18. Po aty, neni 41.

19. Neni 55 i Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé.

20. Neni 59 i Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé.
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Kuadri social

Cilét jané autorét e veprave penale me ¢rregullime mendore? Sigurisht ka shumé
sémundje mendore, por prezantimi i detajuar i t€ gjitha kétyre sémundjeve nuk &shté
qéllimi i kétij materiali. Eshté e mjaftueshme t& pércaktojmé né vija té pérgjithshme
se termi “autorét e veprave penale me sémundje mendore” u referohet atyre personave
qé kané njé problem mendor ose njé¢ sémundje mendore dhe t€ cilét, pérvec késaj,
kryejné vepra penale. Kéta persona mund t€ ndahen né katér kategori té ndryshme:

1. Persona té cilét kané probleme mendore dhe kryejné vepra penale, por qé
ende nuk jané identifikuar si té tillé, pér shkak se as nuk jané trajtuar nga ana
shéndetésore dhe as nga sistemi i drejtésisé penale.

2. Personat té cilét kané hyré tashmé né€ sistemin e drejtésisé penale dhe kané
probleme mendore. Eshté po késhtu e véshtiré pér té pércaktuar pérqindjen
e autoréve t€ veprave penale nga kjo kategori. Disa studime né¢ Mbretérin€ e
Bashkuar kang arritur n€ konkluzione té ndryshme né kété aspekt, megjithaté
ato sugjerojné se pérqindja e autoréve té veprave penale me sémundje
mendore &shté nga 2% - 30%. Kéto pérqindje ndryshojné nga njé studim tek
tjetri, pjesérisht pér shkak se studimet kané€ pasur si synim autoré té veprave
penale né rrethana t€ ndryshme (persona té€ dénuar me dénime alternative dhe
té dénuar me burgim) dhe, pjesérisht pér shkak se jané pérdorur pérkufizime
t& ndryshme t€ konceptit “t€ sémundjes mendore”.

3. Grupi i treté pérbéhet nga persona té cilét jané regjistruar né€ sektorin
shéndetésor dhe kryejn€ vepra penale, por nuk pércaktohen dhe nuk
konsiderohen autoré té veprave penale pér shkak se, ndoshta sjellja e
tyre tolerohet dhe kuptohet si pasojé e sémundjes s€ tyre mendore. Kéta
persona nuk hyjné né sistemin e drejtésisé penale duke u konsideruar té
papérgjegjshém pér sjelljen e tyre kriminale dhe marrin “trajtim”, gj€ e cila
nuk i etiketon ata si autoré t€ veprave penale. Pérséri €shté e pamundur pér
té pércaktuar numrin e personave t€ cilét mund té vendosen né kété kategori.

4. Grupi i fundit pérbéhet nga persona té cilét zyrtarisht jané identifikuar si
autoré t€ veprave penale me probleme mendore dhe té cilét n€ t€ njéjtén
kohé€, u jané€ nénshtruar disa masave dhe sanksioneve t€ vendosura nga
gjykata.

Grupi 1 fundit éshté ai i cili mund t€ njihet dhe pércaktohet si njé grup q¢ duhet
vendosur né kontakt me shérbimin e provés dhe shérbimin pér shéndetin mendor.
Ekziston gjithashtu mundésia pér autorin e veprés penale, i cili béhet klient i shérbimit
té provés, t€ keté njé sémundje mendore, gj€ e cila nuk €shté identifikuar asnjéheré
né t€ kaluarén. Njé mundé&si e tillé duhet t€ merret né konsideraté kur punonjésit t&
shérbimit té provés i kérkohet t& vlerésojé nevojat dhe rrezikshmériné e paraqitur
nga autori 1 veprés penale.
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Mundésité e reja q€ ofron Kodi Penal me ndryshimet e béra, pér sa u pérket dénimeve
alternative, mund ta angazhojé shérbimin e provés mé tepér me kété kategori
personash. Kétu béhet fjalé pér até kategori personash té cilét kané kryer vepra
penale jo shumé té rrezikshme né gjendje té turbullimeve psikike apo té uljes sé
ekuilibrit mendor, rrethana kéto qé e b&jné até té pérgjegjshém para ligjit, megjithése
i sémuré dhe, q¢ merren parasysh nga gjykata né caktimin e dénimit. Ndaj kétyre
personave mund té jepen dénime té€ tilla si ato t€ parashikuara nga neni 60 i Kodit
Penal, t& ndryshuar, si:

1. detyrimi pér t€ qéndruar larg nj€ vendi té caktuar

2. mjekimi ose rehabilitimi né njé institucion shéndetésor

3. Nénshtrimi t€ njé trajtimi mjekésor apo rehabilitues.

Sipas Kodit Penal t& Republikés sé Shqipérisé, neni 17 “Papérgjegjshméria pér
shkak té gjendjes mendore”, personi g€ né kohén e kryerjes sé€ veprés vuante nga njé
turbullim psikik ose neuropsikik qé ka prishur térésisht ekuilibrin e tij mendor dhe
pér pasoj€ nuk ka gené né gjendje t&é kontrollojé veprimet apo mosveprimet e tij dhe
as t€ kuptojé se kryen vepér penale, nuk ka pérgjegjési penale. Po késhtu, personi qé
né kohén e kryerjes sé veprés penale vuante nga njé turbullim psikik ose neuropsikik,
qé ka ulur ekuilibrin e tij mendor pér t€ kuptuar dhe kontrolluar plotésisht veprimet
ose mosveprimet e tij, éshté 1 pérgjegjshém, por kjo rrethané mbahet parasysh nga
gjykata né caktimin e masés dhe llojit t& dénimit.”!

Pra, Kodi Penal e ndan papérgjegjshmériné né dy kategori: né rastin e paré,
né kategorin€ e personave té cilét jané té papérgjegjshém para ligjit dhe nuk i
nénshtrohen dénimit dhe né rastin e dyté, kur kané ulje t€ ekuilibrit mendor, jané t&
pérgjegjshém para ligjit por kjo rrethané mbahet parasysh nga gjykata né caktimin e
llojit dhe masés s¢ dénimit.

Ndaj personave t& papérgjegjshém qé kané kryer vepér penale, gjykata mund té japé
mas€ mjekésore si:

1. Mjekim i detyruar ambulator

2. Mjekim i detyruar né njé institucion mjekésor.”
Mjekimi i detyruar ambulator nénkupton shtrimin e detyruar t€ personit né njé
institucion neuropsikiatrik pér mjekim pa e vecuar até. Mjekimi i detyruar né
institucion mjekésor nénkupton shtrimin né€ njé€ institucion mjekésor t€ posagém
neuropsikiatrik.”® Né Shqipéri ka dy spitale psikiatrike, njé né Elbasan dhe njé né
Vloré dhe dy pavione ose reparte psikiatrike né Tirané dhe né Shkodér. Kéto spitale
dhe pavione psikiatrike kan€ né total 730 shtretér. N€ spitalin e burgut pran€ Qendrés
Spitalore Universitare ka njé pavion t€ vecanté pér t&€ sémurét psikiké qé kané kryer
krime t€ rénda.

21. Kodi Penal i Republikés sé¢ Shqipérisé, neni 17/2.

22. Neni 46 i Kodit Penal.

23. Prof.Dr. 1. Elezi, Prof.Dr. S. Kagupi, Prof as.Dr. M. Haxhia - Komentari i Kodit Penal t& Republikés sé
Shqipérisé, GEER, Tiran& 2006
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Vendimi gjygésor pér masat mjekésore dhe edukuese éshté i revokueshém né ¢do
kohé kur zhduken rrethanat prej té cilit ai &shté dhéné. Por né ¢do rast, gjykata éshté
e detyruar qé pas kalimit t€ njé viti nga data e dhénies s¢ vendimit, t€ marré né
shqyrtim vendimin e saj.**

Veprimet shogérisht t€ rrezikshme g€ kryejné t€ s€murét psikiké, nuk kan€ karakter
penal pasi ata nuk jan€ né gjendje t€ kuptojné réndé€siné e kryerjes s€ veprimeve, por
fakti qé ata deklarohen té papérgjegjshém, nuk do té thoté q¢ do t&€ lihen t€ liré dhe
jashté kontrollit té shoqérisé.”

Mjekimi psikiatrik i detyruar kryhet né institucione té veganta®, ku jané t¢ siguruara
masat pér mjekim t€ domosdoshém e t€ kualifikuar, si dhe kushtet pér t€ parandaluar
dhe ménjanuar veprimet e rrezikshme té t€ sémurit. Deri tani kéto masa jané zbatuar
prané spitaleve psikiatrike ose spitalit t€ burgut.

Personat me ¢rregullime mendore té cilét nuk paraqgesin rrezikshméri, kané mundési
té vazhdojné té jetojné né komunitet mé miré se sa ata t& mbyllen/izolohen né
institucionet e mbyllura t€ kujdesit shéndetésor. Duket té keté njé politiké drejt
orientimit t€ shmangies s¢ dénimeve me burgim apo masave mjekésore qé synojné
mbylljen né spitale psikiatrike dhe referimin e kétyre rasteve te alternativat e dénimit
me burgim apo masat mjekésore ambulatore, duke synuar késhtu rehabilitimin dhe
integrimin e késaj kategorie n€ shoqéri.

Lidhur me trajtimin komunitar té t¢ sémuréve mendoré, autoré t€ veprave penale,
né vend t€ shtrimit t€ spital psikiatrik, ata mund té trajtohen gjaté dité€s né gendrat
ditore, duke béré t€ mundur késhtu si mjekimin ashtu edhe angazhimin e tyre né
aktivitete t€ ndryshme, dhe mé pas ata mund té kthehen né shtépité e tyre.

Eshté tepér e domosdoshme pér punonjésit e shérbimit té provés qé né rastet ku ata
do t’i sugjeronin gjykatés, népérmjet raportit té tyre, t€ jené né dijeni t€ gendrave
komunitare t€ shéndetit mendor dhe shérbimet q¢ ato ofrojné, si ato shtetérore ashtu
edhe OJF-t€ e ndryshme.

24. Neni 46 i Kodit Penal.
25. Psikiatria ligjore, Dr. Nazim Shtino.
26. Neni 45 i ligjit nr. 8331, dat€ 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”.
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Né vijim do té gjeni njé pérshkrim té shkurtér té shérbimeve komunitare qé
ekzistojné né Shqipéri, né fushén e shéndetit mendor.”’

Tirané

endra Komunitare e Shéndetit Mendor (QKSHM), Rajoni Nr. 1- Tirané

QKSHM ofron shérbime té shéndetit mendor pér banorét e njésive bashkiake Nr.
5, 6 dhe 7, si dhe komunat; Baldushk, Bérzhit€, Bérxull, Dajt, Paskuqan, Petrelg,
Farké, Shéngjergj, Zallherr, Zallbastar, Krrabé. Shérbimi mund&sohet népérmjet njé
ekipi multidisiplinar t& pérbéré nga profesionisté t&€ shéndetit mendor pér fémijé,
adoleshenté dhe té rritur.

Qendra Komunitare e Shéndetit Mendor. Rajoni Nr. 2-Tirané
QKSHM (Rajoni 2) ésht€ Qendra e paré komunitare e hapur né€ vitin 2000, e cila ka

shérbyer si model edhe pér ngritjen dhe zhvillimin e shérbimeve té tjera té ngjashme,
né Tirané dhe né rrethe. Kjo qendér ofron shérbime pér banorét e njésisé bashkiake
Nr. 5, 6, dhe 7. Shérbimet e saj konsistojné n€ diagnostikim dhe trajtim mjekésor,
vizita shtépie, mbéshtetje psikologjike dhe emocionale, dhe zhvillimin e aktiviteteve
rehabilituese, mbéshtetje pér zhvillimin e aftésis€ pér puné, kurse t&€ zhvillimit t&
aftésive profesionale si: pikturé, anglisht dhe kompjuter, njohje t€ mundé€sive
ekzistuese pér puné, psiko-edukim (informacion mbi sémundjen dhe ményrat e
pérballimit t€ saj), si dhe mbéshtetje t€ familjaréve t&€ personave me probleme t&
shéndetit mendor.

Qendra Komunitare e Shéndetit Mendor, Poliklinika e Specialiteteve Nr.
3-Tirané

QKSHM (Rajoni 3) ofron shérbime pér banorét e njésive bashkiake Nr. 8, 9, 10, 11,
komunat - Kashar, Prezé, si dhe bashkité; Voré dhe Kaméz.

Qendrés 1 €shté atashuar dhe shérbimi i psiko-pediatrisé, i cili ofron shérbim pér
fémijét dhe adoleshentét si dhe ““ Qéndra e Zhvillimit t€ Fémijés”. Shérbimet e ofruara
prané QKSHM-s€ jané né pérputhje té plot€ me standardet e pérqasjes komunitare
dhe mundésohen nga njé ekip multidisiplinar 1 pérbéré nga dy mjeké psikiatér, njé
psiko-pediatér, katér specialisté né fushén e psikopediatris€, dy punonjés social€, dy
psikologg, katér infermiere.

Linja pér Informimin mbi Shéndetin Mendor, Tirané - mund&suar nga Qendra
Shqiptare e Zhvillimit t€ Shéndetit Mendor (QSHZHSHM)_

Linja pér informimin mbi shéndetin mendor funksionon nga e héna né té€ premte, ora
09:00 deri 14.00, me géllimin pér t’iu ardhur n€ ndihmé té gjithé atyre personave,

27. Né mbledhjen e informacionit lidhur me gendrat komunitare dhe OJF-té€ né fushén e shéndetit mendor, éshté
bashképunuar me Qendrén Shqiptare t€ Zhvillimit t& Shéndetit Mendor.
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pérdorues shérbimesh t&€ shéndetit mendor apo familjaré, qé duan té diné mé shumé
mbi ¢éshtje té shéndetit mendor si dhe mbi shérbimet ekzistuese. Kjo asistencé
ofrohet népérmjet linjés telefonike me njé profesionaliz€ém t€ ploté nga njé grup
profesionistésh té pérbéré nga psikologé, punonjés socialé dhe infermieré.

Qendra Alternativa

Qendra &éshté pjesé e sektorit jo-qeveritar dhe si e till€ ushtron aktivitetin e saj né
fushén e shéndetit mendor prej vitesh. Ajo funksionon si qendér ditore pér anétarét
e saj, si dhe synon socializimin dhe rehabilitimin e personave me probleme té
shéndetit mendor népérmjet aktivizimit dhe pérfshirjes e tyre né aktivitete prodhuese
qé gjenerojné t& ardhura.

endra Kombétare e Mirérritjes, Zhvillimit dhe Rehabilitimit té€ Fémijéve

Qendra pérbéhet nga njé ekip multidisiplinar profesionistésh dhe synon t’u vijé
né ndihmé fémijéve dhe adoleshentéve me probleme té shéndetit mendor. Né kété
gendér ofrojné ekspertizén e tyre profesionale mjeké psiko-pediatér, punonjés
socialé, psikologé dhe terapisté okupacionalé dhe té zhvillimit. Qendra gjithashtu
ofron shérbime ditore si dhe strehim, me zoné mbulimi né té gjitha rrethet.

Apartamenti i Mbrojtur i Komunitetit Sant Egid — Tirané

Apartamenti ofron mundg€si strehimi pér 10 pacienté kroniké meshkuj, t& cilét
riaft€ésohen pér jetesén dhe integrimin e tyre né komunitet.

Vloré

Qendra Komunitare e Shéndetit Mendor me vendndodhje prané spitalit psikiatrik
té Vlorés, éshté mbéshtetur financiarisht dhe teknikisht nga “Pakti i Stabilitetit” dhe

pérbéhet nga njé ekip multidisiplinar i cili mbulon qytetin e Vlorés dhe disa komuna.
Elbasan

Né Elbasan éshté ngritur njé Apartament i Mbrojtur “Drita”, i cili ofron strehim
pér 10 pacienté ish kroniké té spitalit psikiatrik né Elbasan. Po n€ Elbasan prej vitesh
tashmé ushtron aktivitetin e saj njé¢ Qendér Ditore, e cila mundéson parapérgatitjen
e pacientéve té spitalit t&€ Elbasanit pér t€ rifilluar né komunitet, si dhe njé aktivitet
qé€ gjeneron t& ardhura, né t€ cilin jané angazhuar pacienté té spitalit. Gjithashtu né
spitalin psikiatrik t€ Elbasanit &shté krijuar Pavijoni i urgjencés, i cili mundéson
asistencén mjekésore afatshkurtér t€ t€ sémuréve mendoré, duke parandaluar
shtrimet afatgjata.
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Cérrik
Apartament i Mbrojtur “Jeta”, i cili ofron strehim pér 10 pacienté ish kroniké
burra dhe gra, té spitalit psikiatrik n¢ Elbasan.

Shkodér

Né Shkodér ushtron aktivitetin e tij prej vitesh Apartamenti i Mbrojtur, “Shtépia
Mimeoza”. “Shtépia Mimoza” ofron mundési strehimi pér 10 gra me probleme t&
shéndetit mendor.

Berat

Qendra Komunitare e Shéndetit Mendor, mbéshtetur nga GIP. (Global Initiative
on Psychiatry). Ekipi pérbéhet nga infermieré, mjeké psikiatér dhe njé punonjése
sociale.

Korc¢é
Qendra Komunitare e Shéndetit Mendor — prané Spitalit t&¢ Sémundjeve t&é

Mushkérive. Qendra €shté e pajisur me njé ekip multidisiplinar dhe ofron shérbime
bashk&kohore pér shéndetin mendor.

Deri tani nuk ka ndonjé€ statistiké zyrtare lidhur me personat q€ kané kryer vepra
penale dhe jané njékohésisht t€ sémuré mendoré por nuk jané dénuar pér shkak té
papérgjegjshméris€ sé tyre. Gjithashtu, edhe lidhur me personat e liruar nga burgu
i veganté né Krujé t€ cilét jané shtruar né spital psikiatrik, nuk ka ndonjé té dhéné
zyrtare.

Rreziku qé paraqet pér siguriné publike autori i veprés penale me sémundje
mendore

T¢ sémurét mendoré, autoré t€ veprave penale, paragesin potencialisht rrezikshméri
pér siguriné publike n€ ¢do moment. Kjo vjen pér shkak té situatés mendore té
tyre, e cila mund té evoluojé né kohé. Pra, prania e njé ¢rregullimi mendor pérbén
njé faktor pér t'u marré né konsideraté né vlerésimin e rrezikut qé paraqet autori i
veprés penale. Punonjési i shérbimit té provés duhet t€ jeté né gjendje t€ parashikojé
rrezikshméring e autorit t€ veprés penale. Sigurisht g€ pér két€, ata duhet t€ mbajné
kontakte té aférta me ekspertét e shéndetit mendor dhe t&€ b&jné puné né partneritet
me ta. Kjo kuptohet, pasi veté punonjési i shérbimit t€ provés nuk mendohet té jeté
ekspert 1 shéndetit mendor.
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Punonjésit e shérbimit té provés duhet t&€ marrin t€ gjitha masat e arsyeshme pér
té garantuar siguriné e tyre personale, pérfshiré kétu strategjité e zakonshme dhe
procedurat organizative qé lidhen me shéndetin dhe siguriné e personelit. Pér
shembull, duhet t€ shmangen vizitat vetém t€ njé punonjési té shérbimit t&€ provés
kur ka arsye pér té besuar se siguria e tij/saj €shté né rrezik. Gjithashtu, lidhur me
takimet me autorin e veprés penale me sémundje mendore, punonjési i shérbimit té
provés duhet gjithmoné t’i veré né dijeni kolegét e tij/saj pér vendin e takimit.

Cfaré éshté e réndésishme pér punonjésin e shérbimit té provés?

Puna me autoré t€ veprave penale qé vuajné nga sémundje mendore, kérkon

zhvillimin e dijeve dhe aftésive:

1. Njohurité: punonjési i shérbimit t& provés duhet t€ jeté i familjarizuar me
legjislacionin pérkatés, me procedurat e shérbimit dhe rolin e specialistéve t&
ndryshém qé mund t€ pérfshihen. P&r njé punonjés té€ shérbimit t€ provés éshté
e réndésishme t€ vendosé kontakte dhe té bashképunojé ngushté me specialistét
dhe institucionet e shéndetit mendor.

2. Trajnimi profesional: €shté e domosdoshme pér punonjésit e shérbimit t&€ provés
qé t€ marrin pjes€ né€ sesione trajnimi pér trajtimin e késaj kategorie t€ dénuarish.

3. Bashképunimi nd€rinstitucional dhe ndérdisiplinar: Puna me autoré té veprave
penale me sémundje mendore, kérkon gjithmoné njé pérqasje ndérinstitucionale.
Duhet t€ kuptohen qart€ rolet, pérgjegjésit€, detyrat e ¢do institucioni ose
eksperti.

4. Siguria: Punonjésit e shérbimit t& provés duhet té kené njohuri té rregullave bazé
lidhur me sigurin€ personale dhe duhet t€ mbéshteten né€ ndihmén e kolegéve t&
tjeré.

5. Trajtimi human: punonjésit e shérbimit té provés duhet t’i trajtojné né ményré
humane personat e sémuré q¢ kané kryer vepra penale dhe duhet té jené n€ gjendje
té njohin ndikimin e diskriminimit né shéndetin mendor dhe karakteristikat e
diskriminimit g€ mund t’u béhet personave t€ cilét kan€ ose supozohet se kané
probleme t€ shéndetit mendor.

Té€ burgosurit me sémundje mendore

Pérveg sa €shté pérmendur mé sipér pér personat e sémuré mendoré né burgje, éshté
tepér e réndésishme pér punonjésit e shérbimit t€ provés té kené njohuri lidhur me
trajtimin dhe gjendjen e t€ dé€nuarve me sémundje mendor né burgje.

Né€ vijim, jepet njé raport i pérgatitur né vitin 2007 nga Prezenca e OSBE-s¢ sé
Shqipéri, pér t’iu dhéné t€ kuptoni situatén e autoréve t€ veprave penale té cilét jané
té sémuré mendoré dhe q€ vuajné dénimin me burgim né Shqipéri, dhe q€ njihen si
té dénuar vulnerabél (ose té burgosur me nevoja t&€ vecanta). Pér mé tepér, raporti
pérmban njékohésisht disa informacione lidhur me situatén e shéndetit mendor né
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Shqipéri dhe pér disa kategori té tjera t&€ burgosurish me nevoja té vecanta, t¢ cilat
mund t€ jené po késhtu t& pérshtatshme pér kété Manual.

RAPORT MBI VIZITEN NE BURGUN E KRUJES

Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri — Departamenti i Ligjit dhe i té Drejtave té
Njeriut

Data e vizités: 26 shtator 2007

Hyrje

Sipjesé e punés s¢ Departamentit té Ligjit pér t€ pérmirésuar standardet e té drejtave
té njeriut né vendet e vuajtjes s€ dénimit dhe paraburgimit dhe, pér t€ pérkrahur
reformén né vazhdimési té burgjeve, né¢ fund t& shtatorit 2007 u krye njé vizité né
institucionin e ve¢anté né Krujé.

Burgu i Krujés éshté njé institucion i vecanté i vuajtjes s¢ dénimit ku vendosen té
burgosurit me nevoja t& veganta, me qé€llim pér t&€ mbrojtur kéto kategori té cilét
jané vecanérisht né njé pozicion vulnerabél dhe qé kérkojné mé tepér kujdes. N&
burgun e Krujés ndodhen té burgosur me sémundje mendore, me aftési té kufizuara,
té moshuar dhe té burgosur me probleme t&€ ndryshme shéndetésore. Ka gjithashtu
seksione t& vecanta pér t€ burgosurit té sigurisé sé zakonshme (pa nevoja té vecanta)
dhe t& paraburgosurit.

Qéllimi i vizités

Vizita u fokusua né trajtimin dhe kushtet e jetesés té t€ burgosurve me nevoja té
veganta né ményré pér t&€ pasur njé panoramé mé t€ miré t€ nevojave kryesore dhe
pérgjigjeve t&€ mundshme t€ cilat mund t€ pérdoren nga autoritetet shqiptare dhe té
jené né pérputhje me standardet ndérkombétare.

Informacion i pérgjithshém

Sistemi i burgjeve né Shqipéri pérballet me njé situaté mbipopullimi, kushte jetese jo
sanitare dhe geli me ajrosje jo t€ miré€ né shumicén e institucioneve t¢ burgimit dhe té
paraburgimit. Mbipopullimi éshté problemi kryesor, meqé kapaciteti i pérgjithshém
i burgjeve éshté 3609 dhe numri i té burgosurve &shté mé tepér se 4800.% Kohét e
fundit ka pasur njé fluks té paraburgosurish® meqé t¢é paraburgosurit jané transferuar
té gjith€ nga komisariatet e policisé€ né€ institucionet e burgjeve bazuar né njé vendim
té geverisé.’® N¢€ t€ njéjtén kohé, pér shkak té pothuajse mungesés sé alternativave
té dénimit me burgim, pjesa mé e madhe e autoréve t€ veprave penale dénohen me
burgim dhe dénimet e tyre jané tepér t&€ gjata. Burgjet arritén njé mbipopullim né

28. Sipas deklaratés sé Drejtorit té Pérgjithshém té€ Burgjeve né njé konferencé mé datén 25 shtator 2007.

29. Mé 1 maj 2007, numri i t€ burgosurve dhe i t€ paraburgosurve ka gené 4269. Pothuajse 600 té burgosur t€ rinj

kané hyré né sistem né pesé muajt e fundit (sipas statistikave mujore té pérgatitura nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve).

30. N¢ bazé t&€ Vendimit nr. 327 t& Késhillit t& Ministrave, daté 15.05.2003 “Pér kalimin e sistemit t& paraburgimit
né varési té Ministrisé sé Drejtésis€”, i cili éshté véné né zbatim plotésisht vetém kohét e fundit (mesi i vitit 2007).
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shifrén 133%, gjé€ e cila Eshté alarmante.

Shérbimi i burgjeve né Shqipéri menaxhohet dhe administrohet nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve, e cila éshté njé drejtori brenda Ministrisé sé Drejtésisé,
né varési t€ s€ cilés ndodhen institucione té ekzekutimit t€ vendimeve penale dhe té
paraburgimit. Ké&to institucione klasifikohen si mé poshté:

* institucione paraburgimi

*  burgje té siguris¢ sé larté

*  burgje té zakonshme ose t&€ sigurisé s¢ ulét
* institucion i veganté (né Kruj€)

» spitali i burgjeve (né Tirang)

Ende nuk ka institucion t& veganté pér t€ miturit, por ndértimi i njé burgu n¢ Kavajé
pér t€ mitur, me ndihmén financiare t&€ BE-sé, pritet t€ fillojé funksionimin sé shpejti.

Autoritetet shqiptare kané vendosur t€ vendosin t&é burgosurit t¢ identifikuar me
nevoja té vecanta né institucione t€ vecanta. Institucionet e vecanta jang institucione
té vecanta t€ trajtimit mjekésor, t€ cilat shérbejné kryesisht pér trajtimin mjekésor
té t&€ burgosurve, veganérisht t€¢ dénuarve me sémundje mendore. Burgu i vegant€ i
Krujés éshté njé institucion i krijuar pér ekzekutimin e dénimeve me burgim pér té
dénuarit me nevoja té vecanta. Gjithashtu, Spitali i Burgjeve né Tirané ka njé seksion
t& vogél pér té burgosurit me sémundje mendore. Ka plane pér hapjen vitin tjetér té
njé gendre paraburgimi né Durrés, i cili Eshté krijuar pér té pasur gjithashtu edhe njé
seksion pér t& dénuarit me sémundje mendore.

Sipas Qendrés sé t€ Drejtave té Njeriut t& Universitetit t€ Kalifornias,?! shérbimet pér
shéndetin mendor né Shqipéri jané elementare, jo miré t€ organizuara dhe té fokusuara
vetém né shtrimin né spital dhe trajtimin mjekésor pa programe té rehabilitimit social
apo té parandalimit dhe, komuniteti éshté pak ose aspak i pérfshiré. Ka vet€ém 3.2
psikiatér pér 100.000 banoré, dhe pothuajse asnjé punonjés psikosocial g€ punon
né spitalet mendore (Elbasan, Tirana, Vlora dhe Shkodra).?> Pér né tepér, trajnimi
profesional &sht€ tepér elementar, vecanérisht né parimet dhe praktikén e bioetikés
klinike dhe zbatimit t€ parimeve t€ t& drejtave té njeriut né kujdesin pér pacientin.
Pérpara vitit 2000, nuk ka pasur trajnime pér kategori t€ tjera t€ profesionistéve té
shéndetit mendor (psikologéve, punonjésve social€ dhe terapistéve). Po késhtu, nuk
ka pasur asnjé trajnim pér profesionistét pérpara vitit 2004 pér ¢éshtje t€ shéndetit
mendor t€ fémijéve/adoleshentéve.’

31 Raport i njé vizite konsultative mbi sistemin e shéndetit mendor né Shqipéri, gershor 2000.

32 Sistemi i Shéndetit Mendor né Shqipéri, njé raport i Organizatés Botérore té Shéndetésisé pér té
vlerésuar sistemin e shéndetit mendor né Shqipéri, 2006.

33 Po aty, 5.
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Njé strategji kombétare pér shéndetin mendor &sht€ hartuar né vitin 2003 nga
Ministria e Shéndetésisé (megjithése nuk ka asnjé departament/njési pér shéndetin
mendor né nivel gendror) dhe njé plan pér ¢éshtjet e shéndetit mendor éshté miratua
vetém né vitin 2005. Zhvillimi 1 shérbimeve t€ shéndetit mendor né komunitet dhe
pérfshirja sociale e té sémuréve mendoré, ishte fokusi kryesor i kétyre dokumenteve.
Njé gendér komunitare pilote u inaugurua né Vloré, né€ prill 2005. Roli i spitaleve
dhe numrit té shtretérve &shté ulur shumé vitet e fundit, por ende 97% e burimeve
té qeverisé t&€ shpenzuara pér sistemin e shéndetit mendor, 1 &shté dhéné spitaleve
psikiatrike.

Shérbimet pér fémijét/adoleshentét me sémundje mendore pothuajse nuk ekzistojné,
né njé vend si Shqipéria ku mé tepér se c¢ereku i popullsisé éshté nén 15 vjec.
Shérbimet pér t&€ moshuarit, graté dhe abuzuesit me substancat jané tepér té rralla
dhe elementare.* Zbatimi i ligjit pér shéndetin mendor, miratuar né vitin 1996, éshté
tepér i ulét, kryesisht pér shkak té njé infrastrukture t&€ papérshtatshme.* Po késhtu,
nuk ka asnjé studim pér s€émundjet mendore dhe pasojat e tyre.

Sipas Raportit t€ Organizatés Botérore t& Shéndetit, pér Sistemin e Shéndetit
Mendor né Shqipéri,’*® pérqindja e té€ burgosurve me sémundje mendore u
llogarit té jeté¢ mé pak se 2% pér vonesén mendore dhe 2-5% pér psikozat.
Té& drejtat e njeriut t€ pacientéve me sémundje mendore nuk respektohen dhe
vérehen shkelje té rénda né institucionet e vuajtjes s¢ dénimit ku mbahen té
burgosurit me sémundje mendore.”

Fatkeqésisht, mungon koordinimi ndérmjet Drejtorisé s€ Pérgjithshme té
Burgjeve dhe sistemit té shéndetit mendor pér t€ lehtésuar vazhdimésiné e
trajtimit pér t€ burgosurit e liruar. Nuk ka asnjé periudhé rehabilitimi pas
lirimit nga burgu dhe gjithashtu komuniteti nuk éshté i gatshém té ndjeké
rastet n€ fjalé.

Kohét e fundit,*éshté hartuar njé Strategji Kombétare pér Personat me Aftési
té Kufizuara nga njé grup ndérministror né bashképunim me OJF kombétare
dhe ndérkombétare. Strategjia thekson réndé€sin€ e ndérhyrjes s€ hershme dhe
shérbimeve t€ rehabilitimit, i jep mundésiné shtetit t&€ bashképunojé me OJF-
té dhe fokusohet gjithashtu né sjelljen e shérbimeve té kujdesit né€ shtépité e
njerézve me aftési t&€ kufizuara dhe promovon gendrat komunitare té kujdesit
ditor.

34 Po aty. 4

35 Ligji nr. 8092 “Pér shéndetin mendor”, daté 21.03.1996.
36 2006.

37 Po aty. 4.

38 Shtator 2006, Tirané.
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Pérmbledhje e gjetjeve

Burgu i Krujés ndodhet né njé vend jo shumé t€ pérshtatshém. Rruga kur del nga
qyteti i Krujés pér t€ shkuar né burg nuk ka asfalt, éshté e ngushté dhe éshté tepér
véshtiré pér t€ drejtuar automjetin. Duhen mé tepér se gjysmé ore pér t€ shkuar atje
me makiné nga qyteti i Krujés.

Né ditén e vizités, kishte katér grupe t€ burgosurish me nevoja t€ veganta qé
mbaheshin né Burgun e Krujés:

- t& sémuré mendoré

- me aftési fizike t€ kufizuara

- té moshuar

- t& burgosur me probleme shéndeti (kryesisht me sémundje t€ zemrés dhe t&

qarkullimit t& gjakut)

Jang krijuar seksione t€ vecanta pér akomodimin e secil€s kategori té burgosurish
me nevoja t€ vecanta. Pérvec¢ késaj, n€ Krujé ka njé seksion t€ siguris€ sé ulét pér
té dénuarit e zakonshém dhe njé seksion paraburgimi. Numri i pérgjithshém 1 té
burgosurve né Krujé né dit€n e vizités ishte 210 dhe kapaciteti ligjor i burgut éshté
196.

Rreth 40 t&€ burgosur me sémundje mendore mbahen né njé seksion t& vecantg,
shumica prej té ciléve vuan nga skizofrenia apo forma té psikozés paranojake. Sipas
ligjit pér shéndetin mendor, t&€ vitit 1996, t& sémurét mendoré duhet té trajtohen pér
nj€ vit dhe mé pas t€ rivlerésohen. T¢€ burgosurit jané vendosur né kété institucion
té veganté ose drejtpérdrejté me ané t€ njé urdhri t& gjykatés ose me kérkesén e
institucionit t€ vuajtjes s€ dénimit ku gjaté vuajtjes sé dénimit éshté shfaqur sémundja
mendore.

Pérvec késaj, kishte seksione t€ veganta pér personat me aftési t& kufizuara
fizike (gjashté persona — katér prej t€ ciléve totalisht paraplegjiké), seksion pér
té paraburgosurit (22), t€ moshuar (numri nuk dihej), t€ burgosur me probleme
shéndetésore (rreth 20 t&€ burgosur) dhe njé seksion pér t€ burgosurit pa nevoja té
vecanta (numri nuk dihej).

Gjetjet kryesore t€ vizités jané si vijojné:

*  Vendndodhja e burgut e bén t€ véshtiré zgjidhjen e problemeve té urgjencave
mjekésore té cilat ndodhin shumé her€. N¢é nj€ situaté té till€, burgu duhet t&€
presé pér disa oré q€ ambulanca té vijé nga qyteti i Krujés. Gjithashtu, veté burgu
nuk mund té adresojé t€ gjitha sfidat dhe situatat e pérfshira né mbikéqyrjen dhe
kujdesin e t&€ gjith€ kategorive t€ té burgosurve me nevoja té veganta;

»  Nuk ka asnjé protokoll, politiké apo strategji t€ hartuar nga burgu i Krujés né
bashképunim t&€ ngushté me shérbimet shéndetésore g€ jané té disponueshme né
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at€ zoné€. Pér mé tepér, nuk ka njé€ politiké t€ till€ apo protokoll as né nivel gendror
(Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve) pér t€ krijuar njé rrjet me shérbimet e
shéndetit publik dhe shérbimet e miréqenies sociale. Politika/protokolle té tilla
né nivel gendror dhe lokal do té€ ishin t&€ nevojshme pér t&€ siguruar njé trajtim
t& mjaftueshém, pér té€ adresuar sjelljen e tyre kriminale dhe nevojat e tyre gjaté
dhe pas periudhés s€ burgimit;

*  Trajtimi i t& burgosurve me sémundje mendore fokusohet vetém né dhénien
e medikamenteve; duke u pérpjekur késhtu pér t€ menaxhuar simptomat
e sémundjes mendore. Nuk kryhet aspak kujdes intensiv i kombinuar me
mbikéqyrjen, kryesisht pér shkak t€ mungesés sé personelit profesionist psiko-
social né burg dhe mungesés s¢ trajnimit dhe njohurive t&€ personelit t&€ burgut
pér réndésiné e saj pér njé rehabilitim efektiv t& kétyre t&€ burgosurish.

* T& burgosurit me sémundje mendore jané t€ vendosur né njé seksion krejtésisht
mé vete né geli me 4-6 veté pér qeli. Ka disa t€ burgosur agresivé té cilét jané
vendosur né geli mé vete.

*  Burimetnjerézore: né burgun e Krujés jané té punésuar 36 profesionisté mjekésoré
(pérshiré mjeké, infermieré, farmacisté, personel pér t&€ shoqéruar té burgosurit
me aftési t€ kufizuara dhe personel arsimor). Cdo dité jané té pranishém dy
mjeké gjaté dités dhe njé mjek gjaté natés. Vetém njéri prej tyre éshté psikiatér.
Gjithashtu, ka tri infermieré ¢do dité€ 24 oré. Pér gjashté personat me aftési té
kufizuar, jané pak persona pér t’i shoqéruar ata. Ka vetém njé psikolog q¢€ merret
me rehabilitimin social té kétyre t& burgosurve. Psikologu &shté pjesé e sektorit
té edukimit, 1 cili ka gjithashtu dy edukatoré dhe njé shef.

»  Psikiatri i viziton t€ 40 t&€ burgosurit dy heré né javé. Pér ¢do t& burgosur me
nevoja té vecanta, ka njé kartelé dhe mjeku ¢do dité shénon né kété kartelé
medikamentin e dhéné pér ¢do pacient.

» Lirimi me kusht, megjithése lejohet nga ligji, pothuajse asnjéheré nuk aplikohet
né rastet e t& burgosurve me sémundje mendore. Vetém dy t& dénuar u
liruan parakohe nga viti 1997 deri né vitin 2000.* Sipas Shefit t&€ Sektorit t&
Shéndetésisé t&€ Burgut té Krujés, vetém njé i burgosur me sémundje mendore
€shté liruar nga 2006-2007. Ka pak gjasa q€ njé€ kérkes€ pér lirim parakohe t&
pranohet nga gjykata. Ndoshta gjyqtarét jané t€ ndérgjegjshém pér faktin se nuk
ka asnj€ pérgatitje pér lirim, vazhdimési t€ kujdesit n€ komunitet, pérkrahje t&
geveris€ jepen me lirimin e tyre. Pér kété arsye, nuk ekzistojn€ mundési pér
lirim parakohe me kusht dhe kjo ka njé ndikim negativ né rehabilitimin e t&
burgosurve (si n€ até mjekesor ashtu edhe né até social).

» Té gjithé t& burgosurit me nevoja té veganta lejohen t€ dalin jashté qelive pér katér
oré né dité. Pér ajrosjen jané né dispozicion dy oborre t€ médha. Pothuajse asnjé
aktivitet profesional nuk €shté n€ dispozicion pér rehabilitimin e t& burgosurve
(arsimor, trajnim profesional, seminare). Vetém aktivitete sportive organizohen
shpeshher€ nga burgu (futboll, volejboll, shah). Njé€ numér prej 30 t€ burgosurish

39 Sipas Raportit té vizités Konsultative mbi Sistemin e Shéndetit Mendor né Shqipéri, gershor 2000, e
Qendrés sé té Drejtave té Njeriut té Universitetit té Kalifornisé.
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lejohen t& punojné, kryesisht n€ kuzhiné pér gatim apo pér géllime pastrimi.

» Kushtet e jetesés: mbipopullimi &shté njé shqetésim, por jo aq i madh sa né
institucionet e tjera t€ vuajtjes s¢ dénimit. N&é kohén e vizités soné nuk pamé
ndonjé problem lidhur me ventilimin.

* Nuk ka standarde t¢ matshme té zhvilluara pér té vlerésuar rezultatet e
programeve té trajtimit. Brenda Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Burgjeve ka njé
drejtori t€ kujdesit shéndetésor pér té vlerésuar dhe mbikéqyrur trajtimin, por
pér kéto ¢éshtje nuk ka pasur raporte. Pérveg késaj, prokurori inspekton ¢do
muaj burgun e vecanté, si njé nga detyrimet e tij sipas ligjit pér ekzekutimin e
vendimeve penale.

* Té burgosurit njoftohen pér trajtimin, rreziget dhe mundésité e rehabilitimit dhe
shumica prej tyre i pranon medikamentet, pérveg pesé rasteve té cilét vazhdojné
té refuzojné marrjen e medikamenteve. Personeli 1 burgut ofron késhilla dhe
ndihmé pér hartimin e ankesave. Aktualisht ka pasur njé rast ankimimi t€ njé t&
burgosuri kundér trajtimit t€ tij dhe punonjési i akuzuar u shkarkua nga puna pas
hetimit t& ¢éshtjes.

*  Burgu i Krujés bashképunon me OJF-té, kryesisht me Kryqin e Kuq, pér té
siguruar asistencé sociale pér té burgosurit dhe pér t€ mbajtur lidhjet familjare.

*  N& burgun e Krujés nuk ka t€ mitur me ¢rregullime mendore apo me nevoja té
tjera t€ vecanta.

e "\
Rast studimor

Céshtja “Dybeku kundér Shqipérisé”, ¢éshtja nr. 41153/06, 18 dhjetor 2007,
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ)

Kérkuesi ka lindur né vitin 1971 dhe aktualisht vuan dénimin me burgim né Burgun
e Siguris€ s¢ Larté né Peqin. Nga viti 1996 dhe n€ vazhdim, kérkuesi ka vuajtur nga
skizofrenia kronike paranojake. Pér shumé vjet ai ka gqené nén trajtim mjekésor né
spitale t€ ndryshme psikiatrike né Shqipéri.

Mg 23 gusht 2002, tre persona vdiqén, pérfshiré dy fémijé té moshés 10 dhe 13, dhe t&
tjeré u plagosén si rezultat i shpérthimit t€ eksplozivéve té vendosur né€ apartamentin
e familjes sé motrés s€ kérkuesit.

Mg 24 gusht 2002 filloi procedimi penal kundér kérkuesit, i cili, né t& njéjtén dité
u arrestua dhe u akuzua pér vrasje, inter alia, t€ fémijéve dhe pér mbajtje pa leje té
eksplozivéve. Kérkuesi u vendos né€ nj€ qeli paraburgimi t€ Komisariatit t€ Policisé
s€ Durrésit ku ai ndante geliné me njé numér té papércaktuar personash té tjeré.

\Mé 27 maj 2003, bazuar né njé raport mjekésor, i cili arriti né pérfundimin se né kohén/
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/e kryerjes sé veprés penale, kérkuesi ishte 1 pérgjegjshém, Gjykata e Rrethit Durrés\
vendosi g€ ai mund té merrej si i pandehur. Gjykata e deklaroi até fajtor dhe e dénoi
me burgim t&é pérjetshém. Kérkuesi e apeloi vendimin por pa sukses, dhe kérkesat e
tij pér ekzaminime t€ reja mjekésore nuk u pranuan nga gjykatat si t€ panevojshme.

Q¢ prej vitit 2003, kérkuesi ka gené né tre burgje t€ ndryshme: Burgu nr. 302 né
Tiran€, Burgu i Tepelenés dhe né burgun e Peqinit, ku ai ka ndaré€ qgelité me t&€ burgosur
té cilét kané qené né gjendje t€ miré shéndetésore dhe €shté trajtuar si i burgosur i
zakonshém, pavarésisht gjendjes sé€ tij shéndetésore. Sipas autoriteteve shqiptare,
meqé ishte e pamundur pér t’i siguruar kérkuesit trajtimin mjekésor qé ai kishte
nevojé, ai u trajtua me medikamente t&€ ngjashme me ato qé i kishte dhéné mjeku i tij.
Ai u shtrua né Spitalin e Burgjeve né Tirané vetém kur shéndeti i tij u pérkeqésua nga
26 maji 2004 deri mé 2 gershor 2004 dhe nga 1 dhjetori 2004 deri mé 26 janar 2005.

I ati 1 kérkuesit dhe avokati i tij kishin dérguar disa ankesa tek autoritetet kompetente
kundér administratés sé€ spitalit t&€ burgjeve dhe seksionit mjekésor, duke pretenduar
se ata ishin treguar neglizhenté lidhur me trajtimin mjekésor dhe se shéndeti i
kérkuesit ishte pérkeqésuar pér shkak t€ mungesés sé trajtimit mjekésor. Kérkesat e
tyre u rrézuan. Pér shkak t€ gjendjes mendore té kérkuesit qé sa vinte e pérkeqésohe;j,
mé daté 7 janar 2005 avokati i tij kérkoi g€ ai té lirohej apo té transferohej né€ njé
gendér mjekésore me arsyetimin se kushtet e izolimit t€ tij ishin té papérshtatshme,
duke marré parasysh gjendjen e tij shéndetésore dhe jetén e kishte né rrezik. Avokati
kérkoi gjithashtu kryerjen e ekzaminimeve psikiatrike por kéto kérkesa nuk u
pranuan.

Kérkuesi pretendonte se kushtet né té cilat ai mbahej dhe trajtimi mjekésor qé ai
merrte né burg nuk ishin té pérshtatshme pér gjendjen e tij shéndetésore. Kérkuesi
u ankua prané Gjykatés Evropiane té€ t€ Drejtave t€ Njeriut n€¢ bazé té nenit 3 t&
KEDNj-sé “Ndalimi i torturés”40 dhe pér shkelje t&€ nenit 6 t¢ KEDNJ “E drejta pér
njé€ proces té rregullt”.

Pyetje pér diskutim:

1. A mendoni se GIEDNJ gjeti shkelje té nenit 3 t&¢ KEDNJ-s¢? Mbajtja e kétij
té burgosuri me sémundje mendore né ambientet e burgut, a pérbén trajtim ¢njerézor
apo degradues?

2. Né pérgjithési, a mendoni se t€ burgosurit me sémundje mendore mund té
dérgohen né€ njé burg t¢ zakonshém sé bashku me t€ dénuar té tjeré té cilét jané né
gjendje t€ miré shéndetésore? N& cfaré rastesh dhe pérse mund t€ vendosen ose jo
me té tjerét?

3. A mendoni se t€ sémurét mendoré duhet t€ mbahen té izoluar nga té tjerét?

40. KEDNIJ - Neni 3 — Ndalimi i torturés “Askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés ose dénimeve ose trajtimeve
¢njerézore ose degraduese.”
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Pérse?

4. Tashmé g€ gjykata mund té marré né€ konsideraté alternativat e dénimit
me burgim edhe pér t€ sémurét mendoré, si punonjés i shérbimit t&€ provés, cfaré
informacioni mund t’i jepni gjykatés pér t’i dhéné asaj njé garanci q€ njé dénim i tillé
do t€ ekzekutohet n€ ményrén e duhur?
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Vlerésimi i aktivitetit té @
shérbimit té provés

Migena Leskoviku dhe Lukas Pieplow

Ky kre synon t€ ekzaminojé ¢éshtje dhe dilema pér t€ vlerésuar efektivitetin e
shérbimit té provés né juridiksione t& ndryshme. Sipas géllimeve t€ publikuara té
shérbimeve t&€ ndryshme té provés, sistemet e shérbimit t€ provés né vendet e BE-
sé, mund t€ ndahen né katér lloje kryesore: ato shérbime prove qé bazohen mbi
promovimin e masave dhe sanksioneve komunitare, shérbime prove g€ bazohen né
modelin e ndihmés g€ i jepet gjyqésorit; shérbime prove t€ bazuara mbi modelin e
rehabilitimit/mbrojtjen publike, si dhe shérbime prove qé€ bazohen mbi modelin e
ndéshkimit apo t€ shtréngimit. Kéto lloje té€ ndryshme kérkojné kritere t€ ndryshme
pér t€ vlerésuar efektivitetin e shérbimit t€ provés, por ¢do kriter mbart disa rreziqe
té réndésishme, té cilat kan€ nevoj€ pér vlerésim t€ kujdesshém.

Hyrje

Gjithnjé e mé shumé vende t€ demokracive t€ reja kané filluar t€ zhvillojné
shérbimin e provés, dhe vendet e konsoliduara prej koh€sh kané filluar gjithashtu
té ristrukturojné shérbimin e provés pér t’iu pérshtatur programeve té reja politike.
Disa shtete synojné t€ pérdorin shérbimin e provés kryesisht si njé ményré pér t&
reduktuar numrin e t€ burgosurve duke zhvilluar masa dhe sanksione komunitare
(p-sh., Estonia, Turqia, etj.); shtete t€ tjera theksojné€ rolin e shérbimit t€ provés pér
té ndihmuar gjykatat né marrjen e vendimeve mé t&€ mira né lidhje me dénimin (p.sh.,
Italia, Rumania, etj.); disa shtete té tjera kan€ pér qéllim primar té rehabilitojné t&
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dénuarit dhe t€ mbrojné publikun (p.sh., Franca, Irlanda, Austria, Cekia, Danimarka,
Finlanda, Hungaria, Letonia, Irlanda e Veriut, Norvegjia, Gjermania, Bullgaria,
etj.); ndérsa shtete t€ tjera i japin prioritet dénimit né komunitet dhe zbatimit té tij,
ndonjéheré bashké me rehabilitimin (p.sh., Anglia dhe Uellsi). Shérbimi i provés né
disa vende kontrollohet rreptésisht (Mbretéria e Bashkuar, Italia, etj.) dhe né disa
vende t€ tjera duhet t€ provojé qé éshté efektiv dhe se 1 pérdor miré fondet e véna né
dispozicion. Pyetja qé lind &shté, se si do arrihet kjo gjé?

Qéllimi 1 kétij kreu &shté t& eksplorojé disa nga mundésité e shumta potenciale té
vlerésimit té shérbimit t€ provés, si dhe t&€ marré né shqyrtim disa nga véshtirésité qé
hasen né kété drejtim. Ka ményra t€ ndryshme pér té vlerésuar shérbimin e provés
si dhe ményra t€ ndryshme pér té pérkufizuar efektivitetin. Efektiviteti pérkufizohet
si aftésia e njé programi/organizate “pér t€ arritur rezultatet e duhura” (Canton &
Hancock, 2007, fq. 112). Por cilat jan¢ kéto rezultate? Ky pérkufizim mund té duket
1 thjeshté, por duhet t&€ mbajmé parasysh se shérbimi 1 provés né mbaré Evropén ka
mé shumé se njé qéllim. Diskutimi i shkurtér i katér llojeve té sistemeve t€ shérbimit
té provés t&€ pérmendur mé sipér, tregon sa t&€ ndryshme mund té jené prioritetet
¢ shérbimit t& provés né vende t€ ndryshme té Evropés. T¢ shohim si shembull
objektivat e mé€parshme té shérbimit té provés né Rumani, si¢ tregohet né géllimin
e tij:

Shérbimi i provés né Rumani i shérben gjvkatave dhe publikut duke
mbikéqyrur té dénuarit né komunitet, né ményré qé té reduktojé krimin dhe
koston e tij, si dhe pasojat e burgimit t¢ panevojshém.

Ose géllimi i Sistemit t&¢ Shérbimeve Korrektuese né Malté:

T¢é kontribuojmé pér njé komunitet mé té sigurt duke: ushtruar kontroll té
pérshtatshém, té sigurt dhe human mbi té dénuarit; duke i stimuluar pér t'u
béré produktivé, qytetaré qé respektojné ligjin; duke ndihmuar viktimat e
krimit pér t 'u shéruar; dhe duke ndihmuar komunitetin ndérsa pérballen me
kushtet qé kontribuojné né krim.

Shérbimi i provés u prezantua pér heré té paré né Shqipéri, né ndryshimet e fundit né
Kodin Penal dhe ligjin “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i miratuar s¢ fundmi.
Né kété ligj, shérbimi i provés pérkufizohet si:

“Shérbimi i provés éshté organi shtetéror i cili i paraqget prokurorisé ose
givkatés informacion dhe raporte sipas kétij ligji dhe ndihmon né zbatimin
e dénimeve alternative dhe té dénuarin pér té kapércyer véshtirésité pér ri-
integrimin social té tij”.
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Misioni i tij:

B Shérbimi i provés bashképunon me organet lokale dhe OJF-t€ pér té
mbéshtetur programet rehabilituese pér t€ dénuarit dhe ofron shérbim
ndérmjetésimi.

B Shérbimi i provés i ndihmon t& dénuarit t&€ kapércejné véshtirésité pér ri-
integrimin social, duke vendosur kontakte me familjen dhe mjedisin social
té t€ dénuarit, me OJF dhe individé.

Duke paré pérkufizime té tilla t€ misionit, kaq komplekse dhe polimorfoze — té
cilat lidhen me tre llojet e para t€ shérbimit t€ provés — e vetmja ményré pér té
vlerésuar efektivitetin e shérbimit t&€ provés éshté njé model pluralist, i bazuar né njé
metodologji t€ sofistikuar dhe t€ ndjeshme (McNeill, 2000; Tournier, 2004). Edhe
pse format e ndryshme té vlerésimit, t€ paraqitura mé poshté disi t€ vecuara nga
njéra-tjetra, ato duhen trajtuar si t€ ndérthurura dhe té integruara kur zbatohen né
jetén reale.

1. Shérbimi i provés, qéllimi i té cilit éshté té promovojé masat dhe sanksionet
komunitare

Aty ku qgéllimi i shérbimit t€ provés &shté t& nxis¢ pérdorimin e masave dhe
sanksioneve komunitare, vlerésimi ka t&€ béjé me ¢é€shtjen nése shérbimi i provés,
si njé masé ose sanksion, pérdoret shpesh apo jo. Supozimi né kété rast éshté qé,
efektiviteti ka lidhje me ndarjen e tregut; né shumicén e rasteve rritja e zbatimit té
sanksioneve komunitare pritet qé t€ reduktojé dénimin me burgim.

Brenda kuadrit t€ Késhillit t& Evropés (Statistikat vjetore penale), ka dy tregues
pér matjen e peshés q€ z€ njé masé apo sanksion i caktuar (Tournier, 2004): njé
tregues i frekuencés globale qé mat raportin e sanksioneve komunitare kundrejt
dénimeve me burgim; dhe njé frekuencé specifike q¢ mat raportin e sanksioneve
komunitare kundrejt dénimeve me burgim, veganérisht té atyre qé jané mé pak se
njé€ vit burgim (ku pérfshihen dénimet me burgim gé jané mé t€ mundshme pér t'u
zévendésuar me njé masé apo sanksion komunitar). Duke pérdorur kéto dy tregues,
raporti 1 dénimeve me burgim/vendimeve pér vénien né prové, ilustron efektivitetin
e sistemit t& shérbimit t&€ provés; njé raport mé i ulét ose né rénie pérfagéson njé
shérbim efektiv ose né pérmirésim.

Megjithaté, njé nga véshtirésité e hasura né kété rast, éshté i ashtuquajturi “efekti
gjerues” (Mair, 1991). Le t€ marrim p.sh., rastin e njé t€ mituri q¢ éshté dénuar
pér heré t€ paré pér njé vepér penale, i cili Eshté véné né prové pasi éshté dénuar
nga gjykata pér vjedhjen e njé bigiklete. N&é shumicén e rasteve, n€ pjesén mé té
madhe té shteteve, pér kété ¢éshtje gjykata do té jepte si dénim njé gjobé ose qortim/
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paralajmérim. Megjithaté, kur mundésohet vénia né prové gjyqtari mund t€ japé njé
vendim té€ till¢ pér arsye t&€ ndryshme. Né& kéto rrethana, né vend qé té pérbénte njé
alternativé ndaj dénimit me burgim, vénia n¢ prové mund t€ ishte njé alternativé
kundrejt masave té tjera alternative. Pér mé tepér, krijohet edhe rreziku i burgimit
né rast se nuk respektohen kéto masa nga i dénuari. Pra, nuk mjafton vézhgimi i
numrit t€ masave apo sanksioneve alternative, por duhet paré edhe struktura sociale/
demografike/gjyqésore e t& dénuarve qé jané véné né prové. Gjithashtu, do té ishte
e dobishme té shihnim t&¢ dhénat né lidhje me dénimin me burgim, pér t¢ paré nése
numri i dénimeve me burgim (dhe zbatimi i tij) ka ndryshuar pas krijimit t€ shérbimit
t€ provés.

Nga kjo perspektivé, né teori shérbimi i provés mund té shihet si jo efektiv, nése
numri i t€ dénuarve me burgim pér heré té paré, pér vepra penale qé lidhen me
pronén/pasuriné, rritet dukshém. Edhe pse né disa shtete shérbimi i provés éshté
njé opsion pér t€ dénuarit me rrezikshméri t€ larté dhe, si rrjedhojé, ka mé shumé
mundési t€ pérdoret efektivisht si njé masé alternative ndaj burgimit, véshtirésité
metodologjike géndrojné.

Njé kritiké tjetér ndaj késaj pérgasjeje éshté qé, duke matur peshén qé z&€ vendimi apo
urdhri pér vénien né prové té t€ dénuarit, ne jemi duke matur aktualisht ndryshimet
né vendimmarrjen e gjykatés, pér t€ pércaktuar sanksionin mé tepér sesa efektivitetin
e shérbimeve q¢€ pasojné vendimin._Sé fundi, gjykatat jané pérgjegjése pér caktimin
e dénimit, jo shérbimi i provés. N&é kété aspekt, Bondenson (1989) bén njé dallim
té dobishém midis vlerésimit t& njé sanksioni dhe vler€simit t€ njé programi. I pari
fokusohet mbi matjen e ndryshimeve midis sanksioneve té€ ndryshme, dhe i dyti mat
efektet e njé programi té€ caktuar.

2. Shérbimi i provés qé ka pér qéllim té ndihmojé sistemin gjyqésor pér té marré
vendimin mé té miré

Né aspektin funksional, shumica e aktiviteteve t€ shérbimit té provés, fokusi i sé
cilave éshté t€ ndihmojné vendimmarrjen gjyqésore, kané pér qéllim té€ sigurojné
informacion pér prokurorét ose gjyqtarét; t€ pérgatisin raporte pér lirimin me kusht,
raporte para ose pas dhénies sé dénimit, etj. N& kété lloj sistemi, kriteret kryesore
né matjen e efektivitetit t& shérbimit t€ provés jané ato t€ lidhura me dy agjencité
e drejtésisé penale: raporti “konvertim”, “marréveshje” ose “konfirmim” (g€ do t&
thoté, pjesa e dénimeve té sugjeruara nga raportimi i shérbimit t€ provés), efektiviteti
1 prokuroréve/gjyqtaréve, cilésia e raporteve té paraqitura né gjykaté, shpejtésia e

paragqitjes sé raporteve, etj.

Né kété rast, klientét e shérbimit t€ provés jané aktorét ligjoré t€ pérfshiré dhe si
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rrjedhojé, nése prokurorét dhe gjyqtarét jané t€ kénaqur me shérbimin e provés,
atéheré ky shérbim éshté efektiv. Megjithaté, kriteret vlerésuese t&€ pérmendura mé
sipér duhen paré t€ ndérlidhura mes tyre. Njé kriter 1 vetém mund té jeté corientues.
Pér shembull, konsideroni normén e konfirmimit. Duke pérdorur két€ matés, disa
shérbime mund t€ ishin t€ kénaqur nése konstatohej se norma e konfirmimit €shté
rreth 90%. Por nga njé vézhgim mé i hollésishém, mund t€ vihet re qé disa punonjés
té shérbimit t€ provés i pérgatisin konkluzionet e raporteve t€ tyre né bazé té atyre qé
ata parashikojné né lidhje me qéndrimin e gjyqtarit t€ ¢céshtjes pérkatése. Ky fenomen
quhet efekti paraprak (ose “hamendésimi”). Sitrjedhojé, ata e rekomandojné vénien
né prové né ato raste kur hamendésojné se cili do té jeté rezultati i mundshém; apo
kur njohin géndrimin e gjyqtarit né lidhje me kété lloj rasti. Ndérsa hamendésimi 1
vendimit t€ gjyqtarit mund t€ sigurojé njé normé té miré konfirmimi, éshté pér t'u
diskutuar nése kjo pérbén njé shérbim efektiv. A éshté ky aktivitet i dobishém pér
gjykatén? A e ndihmon t&é dénuarin apo komunitetin?

3. Shérbimi i provés qé ka né fokus rehabilitimin e té dénuarit/mbrojtjen e
komunitetit

Shérbimet e fokusuara né€ rehabilitimin dhe/ose mbrojtjen e komunitetit jané ndoshta
mé té pérhapurat né Evropé, por kéto shérbime po kontrollohen rreptésisht dhe po
kritikohen. Ashtu si aktiviteti i kétyre shérbimeve dikur vlerésohej nga ata qé dolén né
konkluzionin se “asgjé nuk funksionon”, dhe mé pas nga ata qé nxorén pérfundimin
se “dicka funksionon”, kohét e fundit ka lindur pyetja “cfaré funksionon?”.

Q¢€llimi 1 qarté€ i kétyre shérbimeve éshté t&€ mbéshtesé t€ dénuarit t€ jetojné njé jeté
larg krimit dhe, né kété¢ ményré, reduktohet recidivizmi dhe krijohet njé¢ komunitet
mé i sigurt. Pér t€ pérmbushur kété qéllim kéto shérbime kryejné aktivitete rreth
shkaqeve t€¢ krimit: probleme né marrédhéniet mes individéve, mungesa e njé
pune apo strehimit, sjellje apo qéndrime kriminale, abuzimi me alkoolin/drogén,
mangési té aftésive personale, etj. Supozimi bazé i késaj metode &shté se, vetém
pasi i trajtojmé kéto nevoja kriminogjene, reduktojmé mundésiné e recidivizmit. Pér
kété arsye, efektiviteti i shérbimit t€ provés vleré€sohet n€ dy nivele: rezultatet e
ndérmjetme dhe niveli i recidivizmit.

Treguesit e ndérmjetém si fillim u njohén si tregues té efektivitetit kur, Sér Leon
Radzinowicz (1958), pérdori zbatimin me sukses t€ vendimit t&€ gjykatés, si njé
tregues té tillé. Kéta tregues t€ ndérmjetém pérfaqésojné hapat e ndérmarra nga
1 dénuari né drejtim t€ pérmbushjes sé qéllimeve té déshirueshme, si p.sh.: testet
paraprake dhe pasuese, qé matin ndryshimet né qéndrim apo njohuri, ndryshimet
né rrethanat sociale té klientit, stabilitet ose kénaqési mé t€ madhe né puné, etj.
(Priestley et al., 1984).
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Gjetja e shembujve, vlefshméria dhe niveli i ndikimit e b&jné kété metodé vlerésimi
shumé t&é véshtiré pér t’u zbatuar né praktiké nga jo-specialistét. Pér mé tepér, kjo
metodé nuk duhet pérdorur mé vete, por si pjes€ e njé forme shumé-modeléshe
vlerésimi, qé pérfshin edhe masat cilésore dhe sasiore (Merrington and Stanley,
2007).

Kur flasim pér rezultatet e ndérmjetme, duhet té tregojmé kujdes né lidhje me llojin
e masave t¢ pérfshira. Pér shembull, shumica e shembujve t€ sipérpérmendur, jané
marré nga “modeli i sjelljes njohése t€ ndérhyrjes”. Njé masé¢ alternative ose njé
model plotésues pér ndérhyrjen e shérbimit t&€ provés, mund té jeté i ashtuquajturi
“modeli i shmangies”.

Pra, roli i shérbimit té provés duhet té jeté i lidhur si me rritjen e “kapitalit social”
dhe mundésité e t€ ardhmes, ashtu dhe me zhvillimin e aftésive individuale ose
“kapitalin njerézor” (McNeill, 2003, fq. 159).

Farrall dhe Maruna (McNeill, 2006) e pérkufizojné shmangien primare nga rruga
e krimit, si njé rénie apo boshllék t& aktivitetit kriminal, dhe shmangien dytésore,
si njé ndryshim né veté-imazhin e njé ish t€ dénuari i cili kthehet nga njé kriminel,
né njé imazh té njé qytetari q¢ respekton ligjin. Roli i veté-identitetit theksohet
mé tej nga Maruna (2001), i cili argumenton se pér t€ mbéshtetur t&€ dénuarin té
vazhdojé kété shmangie, punonjési i shérbimit t& provés duhet t€ mbéshtesé klientin
té rikonstruktojé né ményré simbolike imazhin e tij si njé person jo-kriminel. Si¢
mund t&€ shohim, modeli i shmangies siguron mé tepér rezultate t€¢ ndérmjetme, té
reja dhe t€ mundshme pér t’u arritur, si p.sh., kénaqgési né puné dhe né martesé, lidhje
sociale, veté-identitet, etj.

Njé tjetér gjetje e réndésishme né lidhje me efektivitetin e shérbimit t€ provés, vien
nga vézhgimi — theksohet gjithashtu edhe né¢ modelin e shmangies — se ajo qé duket
si mé efektive, &shté ndihma praktike qé marrin klientét pér t€ zgjidhur problemet e
tyre: punésim, strehim, etj. Punésimi dhe strehimi jané rezultate shumé t€ ndérmjetme
té réndésishme té punés qé bén shérbimi i provés. Por punésimi dhe strehimi, rrallé
jané burime g€ jané direkt t€ aksesueshme nga shérbimi i provés. Ato sigurohen ose
nga tregu i liré, ose nga autoritetet gendrore/vendore. Ajo g€ mund té bé&jé shérbimi
i provés €shté qé t& pérgatisé klientét pér t€ gjetur puné dhe strehim, dhe pastaj t’i
lidhé ata me burimet ekzistuese. N& kété rast, shérbimi i provés €shté pérgjegjés
pér procesin e pérgatitjes dhe lidhjes sé klientéve me burimet, por jo pér rezultatet.
Pérveg pérgatitjes dhe informimit pér t€ gjetur puné, ka edhe aspekte té tjera praktike
g€ mund ta pengojné klientin té gjejé puné: mungesa e njé pune té€ pérshtatshme,
mungesa ¢ njé politike aktive n€ lidhje me punésimin e njerézve té pérjashtuar nga
shoqéria, stigma sociale q€ u éshté ngjitur ish t€ dénuarve, etj. Meqé vetém njé pjesé
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e vogél e procesit té punésimit lidhet me ndikimin e personelit t& shérbimit t& provés,
atéheré si mund té vlerésohet efektiviteti i shérbimit t€ provés né kété aspekt?

Njékontekst mé i gjeré politik i kétyre pyetjeve, éshté vecanérisht i dukshém né vendet
né tranzicion (Rumania, Bullgaria, Shqipéria, etj.) ku grupet e tilla t& cenueshme
si p.sh., t& dénuarit, kané mé shumé mundési qé té pérjashtohen nga shoqéria. Pér
shembull, Rumania ka njé popullsi prej 21.6 milion banorésh me 45.1% té popullsisé
qé jeton né zonat rurale (Vjetari statistikor né Rumani, 2006). Norma e papunésisé
pér vitin 2005 ishte 5.9% dhe Komisioni Kombétar pér Prognozén e vlerésoi pagén
mesatare né vitin 2008 té barabarté me 470 Euro (http://www.bloombiz.ro/business).
Edhe pse norma e papunésisé nuk éshté shumé e larté, t€ ardhurat nga puna jané
shumé t€ ulta. N& vitin 2005, numri i pérgjithshém i t&€ dénuarve ishte 65,682. Numri
mé i madh i t&€ dénuarve i pérkiste kategorisé s€ veprave penale kundér pasuris¢ dhe
pronés (44.2%) (Administrata Kombétare e Burgjeve, e pabotuar).

Pérveg rezultateve t€ ndérmjetme, norma e recidivizmit éshté masa mé e pérdorshme
matése e rezultateve, apo treguesi i performancés pér pjesén mé t€ madhe t€ shteteve.
Megjithaté, shembulli klasik i keqpérdorimit té kétij treguesi €shté krahasimi midis
normés sé€ recidivizmit t€ dhéné nga burgjet dhe nga shérbimi i provés. Pér shumé
vite, shérbimi i provés €shté lavdéruar pér nivelin e ulét t€ recidivizmit né krahasim
me burgjet, pa marré parasysh karakteristikat e popullsis¢ s€¢ synuar specifike pér
secilén nga kéto dy masa.

A éshté e mundur t€ krahasohen normat e recidivizmit t€ gjeneruara nga kéto dy
masa né mungesé t& njé instrumenti t& vlefshém pér vlerésimin e rrezikut? Eshté e
dukshme né gjithé Evropén qé, pér t&€ dénuarit né€ burgje, rreziku i recidivizmit &shté
mé 1 larté. Gjithsesi, né sistemin e shérbimit té provés, rreziku i recidivizmit éshté
mé 1 ulét. Nga ky kéndvéshtrim, kuptohet se pérse norma e recidivizmit e sistemit
té burgjeve éshté mé e larté se ajo e gjeneruar nga shérbimi i provés. Njé ményré
pothuajse efektive e pérdorimit té kétij treguesi, do t€ ishte t€ krahasohej norma
standarde e recidivizmit pér secilin grup klientésh me normén aktuale té pérftuar pas
ndérhyrjes sé agjencisé. Por kjo ményré mund té zbatohet vetém né shumé pak shtete
ku ekzistojné instrumente té vlefshme vlerésuese té rrezikut (né Angli dhe Uells; né
Bullgari, né Republikén Ceke, né Irlandé dhe Skoci, etj.). Né shumicén e vendeve
evropiane kéto instrumente ende nuk ekzistojné.

Né ményré mé té pérgjithshme, shumé studiues e kané kritikuar pérdorimin e
normave t€ ri-dénimit si tregues té rezultateve. Lloyd dhe té tjeré, pérpiluan njé
listé problemesh té lidhura me pérdorimin e normave té recidivizmit pér t€ matur
efektivitetin, duke sugjeruar q¢ ato:

*  Nuk llogarisin t€ gjithé g€llimet e dénimit,
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»  Shpesh nuk kané njé pérkufizim té veté e té qarté t& recidivizmit (pér sa
kohé qé ato masin mé tepér ri-dénimin sesa recidivizmin), dhe
*  Nuk i adresojné ¢éshtjet pér njé periudhe té sakté pasuese.

Tournier (2004) i shton késaj liste pyetjesh duke 1éné ménjané recidivizmin, si
njé tregues té efektivitetit: “¢faré periudhe kohore merret parasysh pér sa i pérket
‘recidivizmit’ dhe pér pasojé né lidhje me déshtimin? Njé dénim apo njé shkallé e
caktuar e rrezikshméris€? Njé lloj vepre penale e caktuar?” (fq. 24).

Njé kritiké tjetér e réndésishme €shté se kur shérbimi i provés vlerésohet sipas
normés sé€ recidivizmit, shpesh heré neglizhohet “cilésia” ose 1loji i recidivizmit.
Pér shembull, nj€ gjé €shté t€ kryesh pérséri njé vepér penale brenda tre muajsh
dhe tjetér gjé ta pérséritésh até brenda tre vjetésh. Pér mé tepér, €shté ndryshe té ri-
dénohesh pér njé€ krim t€ dhunshém dhe ndryshe té ri-dénohesh pér vepra penale
qé lidhen me pronén. Pra, edhe kur pérdoret ky rezultat si matés i vlerésimit té
efektivitetit, disa aspekte duhen paré mé né detaje si p.sh., intervale mé t€ gjata
midis kryerjes s€ veprave té reja penale, vepra penale mé pak té rrezikshme,
llojit t€ krimit, etj. P&r kéto arsye, kur pérdoret ky tregues si matés i efektivitetit
té shérbimit t& proves, do té ishte e késhillueshme qé recidivizmi t€ shihej mé
gjerésisht dhe t€ kombinohej ky tregues me masat e rezultateve t€ ndérmjetme.
Vlerésimi i efektivitetit t&€ shérbimit t€ provés duhet t&€ pérfshijé njé vler€sim
objektiv t€ masés deri ku pérdorimi i tyre:

- pérputhet me pritjet e ligjvénésve, autoriteteve gjyqésore, autoriteteve
vendimmarrése, autoriteteve zbatuese dhe komunitetit né lidhje me géllimet ¢
sanksioneve dhe masave komunitare;

- kontribuon né reduktimin e normés s€¢ dénimeve me burgim;
- mundé&son pérmbushjen e nevojave té t& dénuarve;
- &shté efektiv n€ lidhje me koston;

- kontribuon né reduktimin e krimit né komunitet.

4. Shérbimi i provés i bazuar né zbatimin e modelit té ndéshkimit né komunitet

Zhvillimet pozitive né shtetet anétare t€¢ Bashkimit Evropian né zbatimin e
sanksioneve dhe masave komunitare, tregojné se mé shumé vémendje u kushtohet
masave alternative sesa veté burgimit.

Sipas Ligjit pér Drejtésiné Penale dhe Shérbimet e Gjykatés, 1 vitit 2000 (Ministria e
Brendshme — Mbretéria e Bashkuar, 2000) njé nga qéllimet e pérmendura qarté pér
Shérbimin Kombétar t€ Provés né Angli dhe Uells éshté “ndéshkimi i pérshtatshém
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i té dénuarve né komunitet”.

Ky é&shté i vetmi shtet evropian me njé mesazh kaq t&€ qart¢ mbi dénimin. Por
“ndéshkimi i pérshtatshém i té dénuarve né komunitet” nuk €shté synimi i vetém
i Shérbimit Kombétar t€ Provés né Mbretérin€ e Bashkuar. Objektiva t€ tjera jané:
“mbrojtja e publikut”, “reduktimi i recidivizmit”, “ndérgjegjésimi i té dénuarve mbi
ndikimin e krimit te viktimat dhe publiku” dhe “rehabilitimi i té dénuarve”. Disa
nga kéto objektiva duken sikur jan€ né konflikt me njéra-tjetrén. Njé shembull i kétij
konflikti ka lidhje t€ drejtpérdrejté me matjen e efektivitetit — Eshté pér t’u debatuar
nése burgosja e t& dénuarve ndihmon né rehabilitimin e tyre. Atéher€, cili Eshté njé
shérbim efektiv, burgosja e t&€ dénuarve qé nuk respektojné rregullat e caktuara pér
ta apo ai qé merr koh€ pér t€ gjetur njé mundési sesi té respektohen kéto rregulla?

NEé sistemet e dénimit, matja e kénaqésisé€ sé€ t€ dénuarve &shté njé tregues mé pak
domethénés 1 efektivitetit. Céshtja kryesore kétu éshté t€ sigurohemi qé t&€ dénuarit
“t€ ndihen” t€ ndéshkuar. Pé&r mé tepér, jo vetém i dénuari duhet t€ ndihet i ndéshkuar,
por edhe shoqgéria duhet té bindet pér faktin q€ t€ dénuarit marrin até qé meritojné.
Si rrjedhojé, kénagésia e t€ d€nuarit si njé masé e efektivitetit duhet z€vendésuar me
kénaqésiné e shoqérisé.

Pérvec objektivave né lidhje me t& dénuarit, shérbimi i provés ka edhe synime
n€ lidhje me viktimat (Turqi, Rumani). Shérbimi i provés né kéto vende pritet jo
vetém t€ marr€ parasysh piképamjen e viktimés apo ta ndihmojé até né programet e
ndérmjetésimit (si p.sh., né Republikén Ceke apo Sllovaki), por t’u ofrojé shérbime
té drejtpérdrejta me qéllim q€ té lehtésojé pasojat e veprés penale (késhillim,
mbéshtetje gjaté procesit gjyqésor, etj.). N& kéto raste, vlerésimi i efektivitetit duhet
té pérfshijé edhe kritere n€¢ lidhje me kété grup t€ synuar. Kéta tregues mund té
jené: numri i viktimave t€ ndihmuara, numri i shérbimeve té siguruara, kénaqésia e
viktimave, etj.

Duhet theksuar g€ né shérbimin e provés €shté pér t’u konsideruar edhe perspektiva
e viktimés. N& Shqipéri, detyra e shérbimit t€ provés do té€ zgjerohet edhe me
ndérmjetésimin viktimé-autor i veprés penale, meqé tashmé kemi njé model pozitiv
pér t&€ ndjekur. Ndérmjetésimi duhet pérdorur né rastin e krimeve jo té rénda me
qéllim pér t€ ké€naqur viktimén e njé vepre penale nga njéra ané, dhe pér t€ shmangur
procedimin penal ose pér t€ reduktuar sanksionet nga ana tjetér.

Shérbimi komunitar kryhet jashté burgut, pavarésisht se konsiderohet ndéshkim.
Por né€ té njéjtén kohé, mund t& shihet si njé lloj riparimi i démit té shkaktuar
nga autori i veprés penale. N pérdorimin e shérbimit komunitar duhet mbajtur
parasysh nevoja pér ta kombinuar kété shérbim me garanci kundér rrezikut
té shkeljes sé té drejtave themelore t€ té dénuarit i cili u nénshtrohet kétyre
sanksioneve apo masave.
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Edhe pse kéto tregues jané té drejtpérdrejt€, mund t€ lindé pyetja sesi mund té
sigurohemi qé shérbimi i provés pérfagéson vértet interesat e viktimés. Cila &shté
njé€ shifér e arsyeshme e numrit té viktimave t€ ndihmuara, meqé ky shérbim nuk
mund t€ imponohet dhe njékohésisht varet nga kérkesa e viktimés pér ndihmé?

Eshté pér t'u theksuar edhe mbledhja e té dhénave. Duhet supozuar se kéto té
dhéna, qé lidhen gjithashtu me ndihmén qé jep shérbimi i provés, shpesh kérkohen
pér raporte qé paraqgiten né€ parlament, pér masat qé japin organet administrative
gjyqésore si dhe pér interesin e publikut.

T¢ dhénat e mbledhura personalisht ose nga shkencétaré eksperté, pérdorin
burimet financiare dhe njerézore, dhe shpesh nuk mund t€ mblidhen brenda njé
kohe t€ shkurtér.

Dy jang fushat ku t€ dhénat duhen mbledhur n€ ményré statistikore:

a) Numri i punonjésve té€ shérbimit t€ provés (t€ caktuar, ndarja sipas njésive
té rrethit, vendet vakante) dhe numri i klientéve té véné né prové, pér té cilét ata
jané pérgjegjés. K&to t€ dhéna jané t€ rénd€sishme pér kundérshtimet né lidhje me
rishpérndarjen e tyre, nése kérkohet kjo gj€, dhe pér t€ justifikuar faturat buxhetore.

b) Pér secilin t€ dénuar té véné né prové: t€ dhéna mbi veprén penale t& kryer,
dénime t€ méparshme, moshén, gjininé, datén e caktimit nén mbikéqyrjen e shérbimit
té provés, datén dhe arsyen e ndérprerjes s€ mbikéqyrjes, d.m.th., suksesin (vénien
né€ prové) ose déshtimin (revokimin).

Kéto t€ dhéna na japin njé piképamje t&€ qarté t€ efektivitetit t& shérbimit té provés
dhe t€ grupeve t€ dénuarve t€ véné né prové, pér té€ cilét duhen vendosur masa té
vecanta ligjore apo sociale. Bashképunimi brenda shérbimit €shté€ i réndésishém pér
zhvillimin e njé skeme grumbullimi t€ dhénash si dhe pér njé program zhvillimi.

Shpresojmé g€ ky trajtim, né lidhje me eksplorimin e ¢€shtjeve t€ trajtuara mé sipér,
té keté hedhur drit€ mbi kompleksitetin n€ zhvillim apo vler€simin e shérbimit t&
provés né€ Evropé. Qéllimi i autoréve €shté té tregojn€ q€ edhe pse shérbimi i provés
ndryshon né vende t€ ndryshme né varési té qéllimeve qé ndjek dhe strukturés qé
adopton, ai pérballet me njé sfid€ t€ pérbashkét né lidhje me gjetjen e njé zgjidhjeje
pér kryerjen e vlerésimit; si dhe has rrezige dhe dilema t€ ngjashme né€ két€ drejtim.

Pyetje pér diskutim

1. Si mund ta vlerésoni efektivitetin e sistemit t€ shérbimit t€ provés né
Shqipéri?

2. Cilét jané treguesit qé shihni si instrumente t& pérshtatshém pér matjen e
efektivitetit (vecanérisht n€ fazén e par€ t€ zbatimit t€ shérbimit t€ provés)
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né Shqipéri?

3. Cili mendoni se do t€ ishte ndikimi praktik i shérbimit t€ provés né Shqipéri
ndaj pérqasjes s¢ rehabilitimit t&€ t&€ dénuarve? Po rritja e numrit t€ masave
dhe sanksioneve komunitare?

4. Cili éshté implikimi i mbledhjes s¢ t€¢ dhénave nga piképamyja e efektivitetit
t& shérbimit t€ provés? Cfaré mund té béhet né Shqipéri né kété aspekt?

5. Si ka ndryshuar norma e recidivizmit midis t&€ burgosurve té liruar dhe atyre
nén mbikéqyrjen e shérbimit té provés?
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Shtojca 1

LIGJ
Nr.10 494, daté 22.12.2011

PER MBIKEQYRJEN ELEKTRONIKE Ti PERSONAVE, Ti CILEVE
U KUFIZOHET LEVIZJA ME VENDIM GJYQESOR

NE mbéshtetje té neneve 78 dhe 83 pika 1 t&€ Kushtetutés, me propozimin e Késhillit
té€ Ministrave.

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

KREU I
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Objekti

Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave pér realizimin e mbikéqyrjes
elektronike, né funksion té kontrollit t& zbatimit t&€ urdhérimeve qé pérmban njé vendim
gjyqésor, q€ cakton njé nga alternativat ¢ dénimit me burgim, dénim plotésues, njé nga llojet
e masave shtrénguese, apo njé urdhér mbrojtjeje ose urdhér t&€ menjéhershém mbrojtjeje.

Neni 2
Qéllimi

Q¢éllimi 1 kétij ligji €shté rritja e sigurisé publike dhe garantimi i ekzekutimit efektiv
té vendimeve gjyqésore.

Neni 3
Pérkufizime

NEé kété ligj, pérvegse kur parashikohet shprehimisht ndryshe né dispozita té vecanta
té tij, termat ¢ m&poshtém kané kéto kuptime:

a) “Mbikéqyrje elektronike ose ME” éshté mekanizmi q& garanton zbatimin efektiv
té vendimit gjyqésor, népérmjet pércaktimit né kohé reale t&€ vendndodhjes s€ njé personi, me
ané t€ pérdorimit t€ mjeteve elektronike té vendosura né trupin e tij.

b) “Organi qé€ realizon ME-né&” éshté personi juridik, publik ose privat, qé realizon
ME-né, sipas pércaktimeve té kétij ligji.

c) “Pajisje” éshté mjeti elektronik i vendosur né trupin e subjektit dhe g¢ mundéson
pércaktimin né€ kohé reale t€ vendndodhjes sé tij.

¢) “Person i afért” &shté personi qé ka lidhje t€ aférta familjare deri né shkall€ t&
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tret€ me subjektin dhe/ose jeton né té njéjtén banes€ me té.

d) “Sallé operative” éshté zyra e krijuar nga organi qé realizon ME-né pér mbledhjen,
pérpunimin dhe raportimin e t& dhénave qé vijné nga pajisja dhe q¢ mundéson kontrollin e
zbatimit efektiv t€ vendimit gjyqésor nga subjekti.

dh) “Subjekt” éshté personi i vendosur nén ME, sipas pércaktimeve té kétij ligji.

e) “Viktim&” &shté personi, ndaj t& cilit éshté ushtruar dhuné, sipas pércaktimeve
té ligjit nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, té
ndryshuar.

Neni 4
Fusha e zbatimit

Ky ligj zbatohet pér mbikéqyrjen elektronike té personave, ndaj té ciléve, me
vendim gjyqésor, &shté:

a) vendosur njé nga masat shtrénguese, t& parashikuara nga shkronjat “a”, “c” dhe
“d” té nenit 232 t€ Kodit t€ Procedurés Penale;

b) vendosur njé nga alternativat e dénimit me burgim, té parashikuara nga nenet 58,
59, 59/a dhe 64 té Kodit Penal;

¢) vendosur dénimi plotésues i pércaktuar né paragrafin e shtaté t& nenit 30 t&é Kodit
Penal;

¢) 1&shuar, me vendim gjyqésor, njé urdhér mbrojtjeje ose njé urdhér i menjéhershém
mbrojtjeje, sipas neneve 17 dhe 19 té ligjit nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés
né marrédhéniet familjare”, té ndryshuar.

Neni 5
Parimet e ME-sé

Veprimtaria e organeve t&€ ME-sé bazohet né parimin e:

a) ligjshmérisé;

b) mbrojtjes sé rendit dhe sigurisé publike;

¢) garantimit té liris€ personale té t&¢ démtuarit nga vepra penale apo t& viktimés;

¢) respektimit t&€ t& drejtave dhe lirive themelore, dinjitetit njerézor dhe sigurisé
personale té subjektit t& ligjit;

d) mosdiskriminimit;

dh) proporcionalitetit t¢ ME-s¢ me rrethanat e rastit dhe personalitetin e subjektit;

e) objektivitetit dhe efektivitetit.

KREU II
PERDORIMI I ME-SE

Neni 6
Nisma pér pérdorimin e ME-sé
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Gjykata vendos pérdorimin ¢ ME-sé, kryesisht ose me kérkesén e prokurorit,
subjektit, mbrojtésit t& tij, t&¢ démtuarit nga vepra penale, viktimés apo prindérve ose
kujdestarit t€ t& miturit.

Neni 7
Pélqimi i subjektit

1. Gjykata, pérpara caktimit t¢ masave shtrénguese, shpalljes sé vendimit
pérfundimtar t€ gjykatés, apo 1€shimit t& urdhrit t&€ mbrojtjes ose urdhrit t&¢ menjéhershém
té mbrojtjes, pyet subjektin nése jep p€lqimin pér pérdorimin e ME-s€ dhe i shpjegon atij té
drejtat dhe detyrimet qé burojné nga pérdorimi i saj.

2. Pérdorimi i ME-sé vendoset vetém me pélqimin e subjektit dhe pasi gjykata
sigurohet se ai i kupton té drejtat dhe detyrimet qé burojné nga pérdorimi i ME-sé, me
pérjashtim té rastit té parashikuar né pikén 5 t& kétij neni.

3. Pélqimi i subjektit pér pérdorimin ¢ ME-sé jepet me shkrim ose népérmjet
deklarimit n€ seancé gjyqésore. N& rastin e subjekteve t€ mitura, pélqimi duhet t& jepet né té
njéjtén formé edhe nga prindérit ose kujdestari 1 tij ligjor.

4. Nése subjekti nuk jep pélqimin, sipas pikés 3 té kétij neni, gjykata nuk mund
t€ urdhérojé pérdorimin e ME-sé, por ky fakt mbahet né konsideraté prej saj, sé bashku me
rrethanat e tjera té ¢céshtjes, né pércaktimin e masés shtrénguese apo dénimit.

5. Pérjashtimisht, gjykata mund t€ vendosé pérdorimin e ME-s&, edhe pa pélqimin
e subjektit, n€ rastin e parashikuar né shkronjén “¢” té nenit 4 t& kétij ligji, nése vleréson
se éshté e domosdoshme pér té garantuar té drejtat kushtetuese té té tretéve dhe ekziston
dyshimi i arsyeshém, i bazuar né prova, se subjekti paraqet rrezikshméri pér cenimin e
kétyre t€ drejtave. Kundér kétij vendimi mund t& béhet ankim, vetém népérmjet ankimit té
vendimit gjyqésor qé l1éshon urdhrin e mbrojtjes ose urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes,
sipas parashikimeve té nenit 21 t& ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”, té ndryshuar.

Neni 8§
Caktimi i personit té afért

Kur éshté e mundur, subjekti pércakton edhe njé person té tij té afért, i cili ndihmon
né zbatimin e vendimit pér pérdorimin e ME-sé. Nése jep pélqimin té caktohet si i tillg,
personi i afért ka detyrimin t€ vendosé né dispozicion t€ gjykatés, prokurorit dhe organit qé
realizon ME-né adresén e tij t&€ sakté dhe numra telefoni kontakti, té cilét duhet t&é jené t&
disponueshém né ¢do kohé.

Neni 9
Vendimi pér pérdorimin e ME-sé

1. Pérdorimi i ME-sé urdhérohet nga gjykata né vendimin gjyqésor té¢ dhéné ndaj
subjekteve, né rastet e parashikuara né nenin 4 t& kétij ligji.

2. Gjykata, gjaté gjykimit pérpara dhénies sé vendimit, né rastet e parashikuara né
shkronjat “b” dhe “c” t& nenit 4 t& kétij ligji, i kérkon Shérbimit t& Provés njé raport vlerésimi
pér té pandehurin dhe nevojén e pérdorimit t€ ME-sé.
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3. Pérdorimi i ME-s€ mund t€ jeté¢ me ose pa afat. Nése gjykata nuk ka pércaktuar
afat, kohézgjatja e pérdorimit t€ ME-sé &shté e barabarté me kohézgjatjen e masés shtrénguese,
alternativés sé dénimit me burgim, urdhrit t€ mbrojtjes ose urdhrit t&€ menjéhershém t&é
mbrojtjes.

Neni 10
Pérmbajtja e vendimit

Vendimi gjyqésor qé urdhéron pérdorimin e ME-s€, pérve¢ sa parashikohet né
Kodin e Procedurés Penale dhe né ligjin nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”, t€ ndryshuar, duhet t€ pérmbajé, sipas rastit, edhe:

a) dhénien e pélqimit nga subjekti, kur kété e kérkon ligji, dhe/ose prindérit apo
kujdestari i té miturit, pér pérdorimin e ME-sé&;

b) zonat e lejuara dhe zonat e ndaluara té 1évizjes s¢ subjektit;

¢) detyrimin e subjektit pér t&€ qéndruar brenda zonés s¢ lejuar ose pér t& mos hyré
né zona té ndaluara;

¢) kohén e pérdorimit t€¢ ME-sé, nése gjykata urdhéron pérdorimin e saj, sipas njé
afati té caktuar.

KREU III
REALIZIMI I ME-SE

Neni 11
Organi qé realizon ME-né

1. Organi q¢é realizon ME-né &shté pérgjegjés pér vendosjen, hegjen dhe
funksionimin e rregullt t& pajisjes. Vendi, koha dhe rregullat pér vendosjen dhe heqjen e
pajisjes pércaktohen né urdhrin e ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor, té nxjerré nga prokurori
ose gjykata, té cilét ia njoftojné menjéheré subjektit dhe organit qé realizon ME-né.

2. Organi qé realizon ME-nég, népérmjet sallés operative t& ngritur prej tij, mbledh,
pérpunon dhe raporton t&€ dhénat q€ vijné nga pajisja.

3. Kriteret qé duhet té plotésojé organi qé€ realizon ME-né, rregullat pér pérzgjedhjen
e tij, si dhe té drejtat e detyrimet e tij caktohen me vendim té Késhillit t&€ Ministrave.

Neni 12
Shérbimi i Provés

1. Shérbimi i Provés éshté organ pérgjegjés pér té kontrolluar ményrén e realizimit
té€ ME-sé.

2. Shérbimi i1 Provés, né ményré periodike, informon Ministriné e Drejtésisé pér
kontrollet e ushtruara pér ményrén e realizimit t€¢ ME-sé.

3. Shérbimi i1 Provés vendos, ¢do javé, né dispozicion t& gjykatave té rretheve
gjyqésore dhe gjykatave t& apelit, t&¢ dhéna t& pérditésuara pér numrin e pajisjeve né
dispozicion pér pérdorim dhe mundésiné teknike té realizimit t&€ ME-sé.

4. Metodologjia dhe rregullat e ushtrimit té€ kontrolleve t&¢ Shérbimit té Provés pér
ményrén e realizimit t&€ ME-s€, periodicitetit dhe pérmbajtja e informacionit té pércjellé
Ministrisé s€ Drejtésisé, si dhe rregullat pér paraqitjen e t€¢ dhénave té pérditésuara prané
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gjykatave té rretheve gjyqésore dhe gjykatave té apelit pércaktohen me urdhér té Ministrit té
Drejtésisé.

Neni 13
Pajisja pér realizimin e ME-sé

1. ME-ja realizohet népérmjet vendosjes s€ njé pajisjeje té€ posagme né trupin e
subjektit, e cila duhet:

a) t& keté pérmasa té vogla, né ményré qé t&€ mbulohet lehtésisht nga veshjet dhe té
mos shikohet nga té tretét;

b) té mos 1&shojé tinguj ose drit¢;

c) té pérbéhet nga materiale té parrezikshme pér jetén dhe shéndetin e subjektit dhe
té té tretéve;

¢) té vendoset né njé pjesé té trupit g€ e bén t&€ pamundur shikimin e saj nga té tretét;

d) té lejojé subjektin té kryejé pa véshtirési té gjitha veprimtarité e tij t& zakonshme.

2. Pajisja duhet té plotésojé karakteristikat teknike t€ méposhtme:

a) té jeté né gjendje té transmetojé€ sinjal nga ¢do pjesé e territorit t&€ Republikés sé
Shqipérisé;

b) t& keté rezistencé té lart€ ndaj elementeve natyrore, e cila mundéson funksionimin
normal edhe gjaté ekspozimit ndaj tyre;

c) té jeté e véshtiré pér t'u hequr;

¢) té transmetojé sinjal t& posagém nése démtohet ose higet.

Neni 14
Salla operative

1. Informacioni i siguruar nga pajisja i transmetohet drejtpérdrejt sallés operative, e
cila funksionon pa ndérprerje.

2. Salla operative duhet té keté afté€siné teknike t€ marré né kohé reale informacionin
pér vendndodhjen e subjekteve qé ndodhen brenda territorit ku ushtron kompetencén organi
qé realizon ME-né.

3. Organi qé realizon ME-né siguron funksionimin pa ndérprerje té sallés operative
dhe lidhjen e saj né kohé reale me pajisjen qé pércakton vendndodhjen e subjektit.

Neni 15
Informacioni i transmetuar sallés operative

1. Informacioni i siguruar nga pajisja shfaget né harta, t& cilat mundésojné
perceptimin e vendndodhjes sé subjektit né ményré té vazhdueshme dhe né pérputhje me
sistemin rrugor dhe administrativ t&€ Republikés sé Shqipérisé.

2. Shfagja e informacionit né harta dhe perceptimi pamor i tij éshté i ndaluar nése
subjekti géndron brenda zonés sé€ lejuar ose jashté zonés sé ndaluar té 1€vizjes.

3. Informacioni pér vendndodhjen e subjektit shfaget né harté vetém né rast se:

a) subjekti del nga zona e lejuar ose hyn né zonén e ndaluar té 1€vizjes, sipas
pércaktimit t€¢ vendimit gjyqésor qé urdhéron pérdorimin e ME-s¢;

b) salla operative, népérmjet organit qé realizon ME-né, merr njé kérkesé nga
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Shérbimi i Provés ose Policia e Shtetit, t€ cilét kérkojné t€ pércaktojné vendndodhjen e
subjektit pér shkak se:

1) subjekti dyshohet se ka shkelur kushtet e vendosura né vendimin gjyqésor;

i1) duhet té evitohet njé rrezik i mundshém q¢ i kanoset subjektit ose té tretéve;

iii) subjekti duhet té¢ kontaktohet menjéheré pér t’u pyetur apo pér ndonjé géllim
tjetér té ligjshém;

c) organi qé realizon ME-né, népérmjet sallés operative, ka arsye t&€ motivuar té
besojé se:

1) subjekti mund t& ket€ démtuar ose hequr pajisjen;

ii) pajisja ka pésuar njé démtim aksidental dhe nuk transmeton informacion si duhet.

4. Informacioni qé shfaqet n€ harté u vihet né dispozicion, né kohé reale, me terminal
té dedikuar, Policisé sé Shtetit dhe Shérbimit t€ Kontrollit t&€ Brendshém té Burgjeve.

Neni 16
Konfidencialiteti i informacionit

1. Organi qé realizon ME-né, gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé sé tij, respekton rregullat
e pércaktuara nga legjislacioni né fuqi pér mbrojtjen e t€¢ dhénave personale.

2. Informacioni i siguruar pér vendndodhjen e subjektit éshté i ndaluar t’u jepet
personave té treté apo agjencive ose organeve té paautorizuara nga ky ligj.

KREU IV
ZBATIMI I VENDIMIT PER PERDORIMIN E ME-SE

Neni 17
Detyrimet e subjektit

Subjekti detyrohet:

a) té zbatojé kushtet e pércaktuara né vendimin gjyqésor;

b) t& vendosé né dispozicion t& gjykatés, prokurorit dhe organit qé realizon ME-né
adresén e sakté té banimit dhe té punés, si dhe numra telefoniké kontakti, t& cilét duhet té jené
té disponueshém né ¢do kohé;

c) té kthehet brenda zonés sé lejuar té 1évizjes ose té largohet nga zona e ndaluar,
brenda 30 minutave nga ¢asti kur éshté kontaktuar nga salla operative;

¢) t& mos démtoj¢ ose heqé né asnjé rast pajisjen;

d) t& njoftojé menjéheré organin qé realizon ME-né pér ¢do démtim aksidental té
pajisjes ose funksionimin né kushte jonormale té saj.

Neni 18
Veprime né rast té shkeljes sé vendimit gjyqésor

1. Kur informacioni né harté evidenton daljen nga zona ¢ lejuar ose hyrjen né
zonén e ndaluar t€ l&vizjes, si edhe démtimin ose hegjen e pajisjes, salla operative kontakton
menjéheré subjektin. Nése ky i fundit nuk mund té kontaktohet, atéheré salla operative
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kontakton personin e afért t&€ pércaktuar né vendimin e gjykatés pér pérdorimin e ME-sé.

2. Nése subjekti kthehet né zonén e lejuar ose largohet nga zona e ndaluar brenda
30 minutave nga ¢asti q€ ai ose personi i afért i tij kontaktohen nga salla operative, atéheré
nuk ndérmerret asnjé veprim i métejshém. N¢é kété rast salla operative e evidenton kété fakt
né njé regjistér t& posagém.

3. Nése subjekti dhe personi i afért nuk mund té kontaktohen, salla operative njofton
menjéheré Policiné e Shtetit, s€ cilés i pércjell informacionin pér vendndodhjen e subjektit.
Salla operative, brenda 24 oréve, njofton Shérbimin e Provés pér shkeljen dhe veprimet e
kryera prej saj né zbatim té kétij ligji.

4. Informacionet e marra né rastet e parashikuara nga ky nen ruhen pér njé periudhé
gjashtémujore, duke filluar nga casti i evidentimit t& shkeljes. Prokurori ose gjykata mund té
urdhérojé qé informacionet t& ruhen pér njé kohé mé té gjaté se gjashté muaj.

5. Nuk evidentohet si shkelje e kushteve t&€ pérdorimit t&¢ ME-s¢ rasti kur Shérbimi
i Provés i1 ka komunikuar me shkrim sall€s operative autorizimin e léshuar ndaj subjektit pér
té dalé nga zona e lejuar ose pér té hyré né zonén e ndaluar. Autorizimi duhet t€ pérmbajé
pércaktimin e sakté t&€ zonés ku lejohet t& 1évizé subjekti dhe afatin e lejimit té 1€vizjes.

6. Rregulla té hollésishme pér kriteret e dhénies s€ autorizimeve pércaktohen me
udhézim t€ Ministrit t&€ Drejtésisé.

Neni 19
Shkelja e kushteve té¢ ME-sé

1. Policia e Shtetit dhe Shérbimi i Provés véné né dijeni prokurorin menjéheré sapo
marrin njoftimin pér shkeljen e kushteve t¢ ME-s¢.

2. Prokurori, kur vleréson se jané shkelur géllimisht, ose né ményré té pérséritur,
kushtet pér pérdorimin e ME-sé, harton njé raport, té cilin ia paraqet gjykatés brenda 48 oréve
nga marrja dijeni pér shkeljen e kryer.

3. Raporti i hartuar né rastet e parashikuara nga pika 2 e kétij neni i paraqitet sé
njéjtés gjykaté qé ka vendosur pérdorimin e ME-sé dhe pérmban rekomandimin e Shérbimit
té Provés pér vazhdimin ose jo t& ME-sé ndaj subjektit qé ka kryer shkeljen.

4. Gjykata dégjon né seancé prokurorin, pérfagésuesin e Shérbimit té€ Provés e
subjektin dhe, pasi vleréson té gjitha rrethanat, vendos:

a) vazhdimin e ME-sé me té njéjtat kushte;

b) sipas procedurés s¢ parashikuar nga neni 260 i Kodit t¢ Procedurés Penale ose
nenit 31 pika 10 té ligjit nr. 8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, té
ndryshuar;

c) sipas procedurés sé parashikuar nga neni 22 pika 2 t& ligjit nr.9669, daté
18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, té ndryshuar.

KREU V
DISPOZITA KALIMTARE DHE TE FUNDIT

Neni 20
Fillimi i zbatimit té ligjit

1. Ligji, menjéheré pas hyrjes né fuqi, fillon t& zbatohet ndaj subjekteve té
parashikuara nga neni 4 i kétij ligji, gjykimi i té cilave &shté né kompetencé té Gjykatés sé

Shtojca 1 289



Rrethit Gjyqésor, Tirané dhe Gjykatés sé Apelit, Tirané, té cilat urdhérojné pérdorimin e ME-
s&, pas informimit nga Shérbimi i Provés pér mundésiné teknike té realizimit té saj.

2. Zbatimi i ligjit ndaj personave té parashikuar nga neni 4 i kétij ligji, qé nuk
jané né kompetencé té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor, Tirané dhe Gjykatés sé Apelit, Tirané,
fillon sipas afateve t¢ pércaktuara me vendim té Késhillit t&€ Ministrave, né varési t¢ fondeve
financiare t€ véna né dispozicion pér realizimin e mbikéqyrjes elektronike.

Neni 21
Aktet nénligjore

1. Ngarkohet Késhilli i iMnistrave qé, me propozimin e Ministrit t& Drejtésisé dhe
né pérputhje me parimet e pércaktuara né nenin 5 té kétij ligji, té nxjerré aktet nénligjore né
zbatim t€ nenit 11 pika 3 dhe t& nenit 20 pika 2 té kétij ligji.

2. Ngarkohet Ministri i Drejtésisé qé, né pérputhje me parimet e pércaktuara né
nenin 5 t& kétij ligji, t€ nxjerré aktet nénligjore né zbatim té nenit 12 pika 4 dhe té nenit 18
pika 6 té kétij ligji.

Neni 22
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqi mé 1.4.2012.

Shpallur me dekretin nr.7219, daté 10.1.2012 té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé,
Bamir Topi
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SHTOJCA 2

VENDIM
Nr.302, daté 25.3.2009

PER MIRATIMIN E RREGULLORES “PER ORGANIZIMIN E FUNKSIONIMIN
E SHERBIMIT TE PROVES DHE PER PERCAKTIMIN E STANDARDEVE E
TE PROCEDURAVE, PER MBIKEQYRJEN E EKZEKUTIMIT TE DENIMEVE
ALTERNATIVE”

Né mbéshtetje té nenit 100 t&€ Kushtetutés dhe té nenit 31/12 t& ligjit nr.8331, daté
21.4.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, t€ ndryshuar, me propozimin e Ministrit
t€ Drejtésisé, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

Miratimin e rregullores “Pér organizimin e funksionimin e Shérbimit t€ Provés dhe
pér pércaktimin e standardeve e té procedurave, pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve
alternative”, sipas tekstit, q€ 1 bashkélidhet kétij vendimi dhe &shté pjesé pérbérése e tij.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

RREGULLORE
PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E SHERBIMIT TE PROVES DHE PER
PERCAKTIMIN E STANDARDEVEE PROCEDURAVE PER MBIKEQYRIJEN E
EKZEKUTIMIT TE DENIMEVE ALTERNATIVE

TITULLII

KREU I
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Objekti

Objekti i késaj rregulloreje éshté pércaktimi i rregullave lidhur me:

a) rolin e Shérbimit t€ Provés né ¢do fazé t€ procedimit penal;

b) organizimin dhe funksionimin e Shérbimit t& Provés;

¢) statusin e punonjésve t€ Shérbimit t&€ Provés;

¢) standardet dhe procedurat e mbikéqyrjes sé ekzekutimit t&€ dénimeve alternative;
d) ményrén e realizimit té t€ drejtave t€ t& dénuarve.

Shtojca 1 291



Neni 2
Pérkufizime

Né kuptim té késaj rregulloreje:

a) “I dénuari” éshté personi, pér té cilin gjykata ka vendosur dhénien e njé dénimi
alternativ sipas ligjit nr.7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé¢ Shqipérisé”, i
ndryshuar.

b) “Dénim alternativ’ &shté njé prej alternativave t€ dénimit me burgim té
parashikuara né kreun VII t& ligjit nr.7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé
Shqipéris€”, 1 ndryshuar.

¢) “Shérbimi” éshté Shérbimi i Provés.

¢) “I dénuari né prové” nénkupton t&€ dénuarin me masé alternative, pér té cilin
gjykata ka vendosur plotésimin e njé ose disa detyrimeve gjaté njé periudhe prove.

d)*“Prokurori” &shté prokurori i ¢éshtjes penale, né té cilén kérkohet asistenca e
Shérbimit t&€ Provés ose prokurori i ngarkuar me ekzekutimin e vendimit penal t& masés
alternative t€ dhéné ndaj nj€ té dénuari.

e) Dispozitat, qé zbatohen pér t€ dénuarin, zbatohen pér aq sa jané t& pajtueshme
edhe pér personin nén hetim dhe té pandehurin. Ndaj personit nén hetim dhe té pandehurit
shtrihen edhe té drejtat dhe garancité q€ jané parashikuar pér t€ dénuarin.

Neni 3
Parimet e veprimtarisé

1. Veprimtaria e Shérbimit t€¢ Provés bazohet mbi parimin e ligjshméris€, parimin e
objektivitetit, si dhe mbi parimin e respektimit té t€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

2. Shérbimi i Provés siguron qé né veprimtarité e tij t€ mos keté diskriminim mbi
bazén e racés, ngjyrés, gjinisé, lindjes, gjuhés, kombésis€, etnisé apo origjinés sociale,
mendimeve politike apo té tjera, fes€, kushteve fizike apo mendore, statusit ekonomik apo
¢do statusi tjetér.

3. Shérbimi i Provés gjaté veprimtarisé sé tij respekton dinjitetin e personit nén
hetim, t€ pandehurit dhe té t¢ dénuarit.

4. N&é veprimtariné e tij, Shérbimi i Provés pérpiqet t€ zhvillojé ndjenjén e
pérgjegjésisé s€ t& dénuarit ndaj komunitetit dhe viktimés, si dhe t€ mbéshtesé e inkurajojé
riintegrimin social t€ t€ dénuarit népérmjet njé qéndrimi korrekt ndaj punés, shtetit ligjor dhe
rregullave t&€ ndérveprimit social.

Neni 4
E drejta e ankimit

1. I dénuari ka té drejtén e ankimit administrativ kundér veprimeve té punonjésit t&
Shérbimit té Provés té caktuar me mbikéqyrjen e tij. Pér shqyrtimin e kétij ankimi zbatohen
rregullat e Kodit t€ Procedurés Administrative.

2. I dénuari ka té drejtén e ankimit tek prokurori apo gjykata pér aktet e nxjerra nga
shérbimi i provés qé kané té béjné me ¢éshtje qé lidhen me ekzekutimin e vendimit penal té
dhéné ndaj tij. Pér kéto ¢€shtje zbatohen rregullat e Kodit t&¢ Procedurés Penale.
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KREU I
ROLI I SHERBIMIT TE PROVES

Neni 5
Administrimi dhe kompetenca tokésore e Shérbimit té Provés

1. Shérbimi i Provés éshté organ shtetéror né varési t€ Ministrit t&€ Drejtésisé.
Shérbimi i Provés pérbéhet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t& Provés, si dhe zyrat
vendore, t€ cilat jané té organizuara prané gjykatave té rretheve gjyqésore.

2. Né rastin e t€ pandehurve, pér té cilét autoriteti procedues ka kérkuar njé raport
vlerésimi, kompetente éshté zyra vendore e shérbimit té provés prané gjykatés ku zhvillohet
procedimi.

3. NEé rastin e t&€ dénuarve me njé masé alternative, kompetente éshté zyra vendore
prané gjykatés ku i dénuari ka banimin.

4. N@ rastin e t&€ dénuarve me burgim qé u nénshtrohen programeve rehabilituese
apo pér té cilét kérkohet nga gjykata kryerja e raporteve pérpara lirimit, kompetente &shté
zyra vendore prané gjykatés ku ndodhet institucioni i ekzekutimit t€ dénimeve penale.

5. Cdo zyré e Shérbimit t€ Provés vepron brenda kompetencés s¢ vet tokésore. N&
rast konflikti mbi kompetencén tokésore, ¢éshtja zgjidhet nga gjykata qé ka dhéné vendimin
me kérkesé t& prokurorit ose t&€ té dénuarit apo mbrojtésit té tij.

Neni 6
Roli dhe detyrat e Shérbimit té Provés

1. Shérbimi i Provés mbikéqyr dhe mbéshtet zbatimin e dénimeve alternative me
qéllim mbrojtjen e interesave publike dhe parandalimin e kryerjes sé veprave penale, asistimin
e personit t€ dénuar gjaté kryerjes sé€ dénimit alternativ né pérmbushjen e detyrimeve dhe
kushteve qé rrjedhin nga ky dénim, si dhe né€ kapércimin e véshtirésive pér riintegriminin e
tij shogéror.

2. Shérbimi i Provés bashképunon dhe paraget informacion dhe raporte para
prokurorisé dhe gjykatés sipas parashikimeve ligjore.

3. Shérbimi i Provés pércakton metodat e zbatimit t& dénimit alternativ né pérputhje
me parashikimet ligjore. Kur éshté e nevojshme, Shérbimi i Provés bashképunon me
institucione shtetérore, gendrore apo lokale, me komunitetin lokal, si dhe me institucione té
tjera dhe organizata jofitimprurése pér zbatimin e dénimeve alternative.

TITULLIIT
ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI I SHERBIMIT TE PROVES

KREU III
ORGANIZIMI I SHERBIMIT TE PROVES

Neni 7
Organizimi i pérgjithshém

1. Shérbimi i Provés éshté organi i centralizuar, i cili organizohet dhe funksionon né
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nivel gendror dhe vendor. Ai pérbéhet nga:

a) Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t&€ Provés né Ministriné e Drejtésisé, niveli
gendror; dhe

b) zyrat vendore prané gjykatave té shkallés s¢ paré, niveli vendor.

2. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés drejton, organizon dhe kontrollon
ekzekutimin e dénimeve alternative, si dhe merr masat pérkatése pér zbatimin e késaj
rregulloreje dhe akteve té tjera ligjore dhe nénligjore.

3. Zyrat vendore mbikéqyrin dhe mbéshtesin zbatimin e dénimeve alternative dhe
varen administrativisht nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés.

Neni 8
Drejtori i Pérgjithshém

1. Drejtori i Pérgjithshém pérgjigjet pér drejtimin, bashkérendimin dhe kontrollin e
Shérbimit t& Provés.
2. Drejtori i Pérgjithshém emérohet, lirohet dhe shkarkohet nga Ministri i Drejtésisé.

Neni 9
Pérgjegjésité e Drejtorit té Pérgjithshém

Drejtori i Pérgjithshém ka kéto pérgjegjési:

a) Drejton, bashkérendon dhe kontrollon veprimtariné e Shérbimit té Provés.

b) Merr masat g€ Shérbimi i Provés t€ veprojé né pérputhje me legjislacionin né fuqi
dhe né pérmbushje té detyrave ligjore.

c) Pérgatit dhe nxjerr urdhra, udhézime té brendshme dhe metodika pér trajtimin e
¢Eshtjeve né kompetencé té€ Shérbimit t&€ Provés.

¢) I propozon Ministrit té Drejtésisé emérimin, lirimin dhe shkarkimin e drejtoréve
té zyrave vendore té¢ Shérbimit t&€ Provés.

d) Urdhéron kryerjen e inspektimeve né Shérbimin e Provés

dh) Eméron, liron dhe shkarkon punonjésit e Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Shérbimit
té Provés.

e) Eméron, liron dhe shkarkon punonjésit e zyrave vendore t& Shérbimit t& Provés
me propozim té drejtorit pérkatés té zyrés vendore.

€) Organizon dhe ndjek edukimin profesional dhe trajnimin e punonjésve té
Shérbimit t& Provés.

f) Ndjek zbatimin e etikés profesionale gjaté veprimtarisé s¢ Shérbimit té Provés.

g) Pérfagéson Shérbimin e Provés né marrédhénie me té tretét.

gj) I raporton Ministrit t& Drejtésisé, t€ paktén njé heré né muaj, pér veprimtaringé e
kryer nga Shérbimi i Provés, duke véné né dukje mangésité e mundshme ligjore dhe nevojat
pér ndryshime pérkatése.

h) Ushtron pérgjegjési té tjera té pércaktuara né akte ligjore.

Neni 10
Organika dhe struktura e Shérbimit té Provés

1. Struktura dhe organika e Shérbimit t€¢ Provés miratohet nga Kryeministri, me
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propozimin e Ministrit t€ Drejtésisé.

2. Organizimi i brendshém i ¢do zyre vendore miratohet nga Ministri i Drejtésisé,
me propozim t& Drejtorit t&€ Pérgjithshém, bazuar né parimin e specialitetit té natyrés sé punés
dhe t& efektivitetit.

3. Zyrat vendore t& Shérbimit t& Provés pérbéhen nga:

a) drejtori i zyrés;

b) punonjésit e Shérbimit t& Provés

4. Drejtori i zyrés vendore emérohet, lirohet dhe shkarkohet nga Ministri i Drejtésisé
me propozim t& Drejtorit t& Pérgjithshém té Shérbimit té€ Provés.

5. Punonjésit e Drejtorisé sé€ Pérgjithshme t&€ Shérbimit t€ Provés emérohen, lirohen
dhe shkarkohen nga Drejtori i Pérgjitshshém.

6. Punonjésit e zyrés vendore emérohen, lirohen dhe shkarkohen nga Drejtori i
Pérgjithshém me propozim té drejtorit t& zyrés vendore.

Neni 11
Burimet financiare

1. Pér realizimin e detyrave, Shérbimi i Provés ka buxhetin e vet, si pjesé t€ vecanté
brenda buxhetit t&¢ Ministrisé sé Drejtésisé.
2. Shérbimi i Provés ka t& drejté t& pérdoré té ardhura té tjera q€ lejohen me lig;j.

KREU IV
STATUSI I PUNONIJESIT TE SHERBIMIT TE PROVES

Neni 12
Punonjési i shérbimit té provés

1. Punonjési i Shérbimit t& Provés éshté personi i ngarkuar me mbikéqyrjen dhe
asistimin e t€ dénuarit n€ zbatimin e dénimit alternativ, n€ p€rputhje me dispozitat ligjore ne
fuqi.

2. Né ushtrimin e veprimtarisé sé€ tij, punonjési i Shérbimit t& Provés udhéhiqget nga
ndershméria, paanésia dhe profesionalizmi.

Neni 13
Rregulla té pérgjithshme pér emérimin

1. Emérohet punonjés i Shérbimit t& Provés shtetasi qé plotéson kéto kushte:

a) t& jeté shtetas shqiptar;

b) t& keté zotési té ploté pér té vepruar;

c) té jeté n€ gjendje t€ miré shéndetésore dhe i afté fizikisht pér té kryer detyrén;

¢) t€ keté kryer arsimin e larté né degét psikologji, puné sociale, sociologji ose
juridik;

d) t€ gézojé figuré té pastér morale.

dh) t& mos jeté i dénuar pér kryerjen e njé vepre penale me vendim gjyqésor té
formés sé preré.

e) té keté aftési té€ mira komunikuese dhe organizative.

2. Rekrutimi i punonjésve né€ Shérbimin e Provés i nénshtrohet parimit t& konkurrimit
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té€ hapur bazuar né meritat. Konkursi organizohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit
té Provés. Kandidati fitues emérohet pérkohésisht punonjés i Shérbimit t€ Provés pér njé
periudhé prove 3-mujore.

3. Emérohet drejtor i zyrés vendore i Shérbimit t€ Provés, personi q€, pérveg
kritereve t€ parashikuara né paragrafin 1 té kétij neni, plotéson edhe kriteret e méposhtme:

a) t& keté pesé vjet pérvojé profesionale né fushén pérkatése, nga té cilat t& paktén
njé vit né pozicion drejtues;

b) t&€ mos keté marré masa disiplinore gjaté pérvojés sé tij profesionale;

c) t&€ keté aftési drejtuese dhe administruese, interpretuese té politikave geverisése
dhe zbatuese té tyre, planifikuese dhe pérballuese té krizave, si dhe aftési pér t&€ ndértuar
marrédhénie pozitive me gjykatat, prokuroriné dhe bashképunétorét e Shérbimit té Provés.

Neni 14
Periudha e provés

1. Gjaté periudhés s€ provés, punonjési i Shérbimit té Provés éshté nén kujdesin e
njé punonjési té vjetér né detyré. Veprimtarité e trajnimit jané té detyrueshme pér punonjésin
e Shérbimit t&€ Provés né periudhén e provés. Gjaté periudhés sé provés, punonjési né prové
ka t& njéjtat t& drejta dhe detyrime me punonjésit e tjeré t&€ Shérbimit t&€ Provés.

2. N¢€ pérfundim té periudhés s€ provés, punonjési i vjetér né detyré mbikéqyrés,
sé bashku me drejtorin e zyrés vendore pérgatisin njé raport vlerésimi t&€ punés s¢ kryer nga
punonjési né€ prové, té cilin ia paraqesin Drejtorit t&¢ Pérgjithshém me propozimin konkret.

3. Né pérfundim té periudhés sé provés, Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit té
Provés vendos:

a) emérimin pérfundimtar si punonjési i Shérbimit té Provés;

b) lirimin nga Shérbimi i Provés.

Neni 15
Papajtueshmérité

1. Punonjési apo drejtuesi né Shérbimin e Provés nuk mund té kryejé funksione té
tjera, publike apo private, té cilat bien ndesh me detyrat e tij funksionale ligjore.

2. Ai nuk duhet t& jeté né marrédhénie pune ose té kryejé veprimtari té tjera, té cilat
paragesin konflikt interesash me detyrén qé ka ose pengojné pérmbushjen e saj.

Neni 16
Pérjashtimi i punonjésit té Shérbimit té Provés né rastet e konfliktit té interesit

1. Punonjési i Shérbimit t& Provés deklaron té gjitha rastet e rénies sé tij né konflikt
interesi sipas parashikimeve té ligjit nr.9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit
té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, t€ ndryshuar, gjaté detyrave té tij pér
mbikéqyrjen dhe asistimin e t€ dénuarit.

2. Veganérisht, ai éshté i detyruar té kérkojé heqjen doré nga mbikéqyrja dhe asistimi
i t& dénuarit né rastet e konfliktit faktik dhe t€ vazhdueshém t€ interesit me t&€ dénuarin ose me
institucionet e kryerjes sé dénimit alternativ nga i dénuari.

3. Deklarimi i konfliktit t& interesit dhe kérkesa pér heqjen doré i paraqitet pér vendim
drejtorit t& zyrés pérkatése t€ Shérbimit t&¢ Provés. N& rastin e drejtorit t& zyrés vendore,
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aktet i paraqgiten pér vendim Drejtorit t€ Pérgjithshém té Shérbimit té Provés. Pérmbajtja e
kérkesés dhe e vendimit, n€ ¢do rast, i njoftohet paléve.

Neni 17
Té drejtat dhe detyrat e punonjésit té Shérbimit té Provés

Punonjésit e Shérbimit t&€ Provés gézojné té gjitha t&é drejtat dhe detyrimet e
punémarrésit t& njohura nga legjislacioni i punés pér aq sa ato pérputhen me detyrat e tyre
funksionale ligjore.

Neni 18
Dokumenti i identifikimit

1. Punonjési i Shérbimit t& Provés ka dokument identifikues, t€ cilin e paraqet gjaté
kryerjes sé veprimtarisé sé tij. Dokumenti pérdoret vetém gjaté ushtrimit té detyrés ose pér
shkak té saj.

2. Modeli i dokumentit identifikues miratohet nga Ministri i Drejtésisé me propozim
t&€ Drejtorit t&€ Pérgjithshém.

Neni 19
Trajnimi

1. Shérbimi i Provés organizon kurse trajnimi t€ detyrueshme pér punonjésit, me
qéllim aftésimin profesional dhe pérsosjen e njohurive né drejtim té kryerjes sé detyrave me
efektivitet dhe profesionalizém.

2. Shérbimi i Provés krijon marrédhénie bashképunimi me institucione lokale,
publike, shtetérore, private, organizata jofitimprurése, vendase apo té huaja, pér realizimin e
detyrimit pér trajnim té punonjésve t& Shérbimit t& Provés.

Neni 20
Lirimi nga detyra e punonjésit té¢ Shérbimit té Provés

Punonjési i Shérbimit t& Provés lirohet nga detyra kur:

a) jep doréheqjen;

b) mbush moshén e pensionit;

c) nuk kalon me sukses periudhén e provés né puné sipas nenit 14.

KREU V
MASAT DISIPLINORE

Neni 21
Pérgjegjésia disiplinore

1. Shkelja e dispozitave té ligjit “Pér ekzekutimin e vendimeve penale” , té
ndryshuar, t€ Kodit t¢ Procedurave Administrative, t€ Kodit té¢ Punés, t€ Kodit té Etikés ose
té késaj rregulloreje, pérbén shkak pér pérgjegjési disiplinore.
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2. Shkeljet disiplinore klasifikohen né shkelje té lehta, shkelje té€ rénda dhe shkelje
shumé t€ rénda.

3. Shkelja e rregullave té etikés gjaté orarit zyrtar pérbén shkelje té lehté disiplinore.

4. Shkelja e dispozitave té késaj rregulloreje dhe e dispozitave ligjore qé lidhen me
detyrén funksionale pérbén shkelje té réndé disiplinore.

5. Shkelja e dispozitave urdhéruese té késaj rregulloreje dhe e dispozitave urdhéruese
ligjore qé sjellin pasoja, si dhe e afateve t&€ pércaktuara pér kryerjen e veprimeve pérbén
shkelje shumé té rénd¢ disiplinore.

6. Pérséritja e shkeljeve pérbén shkelje shumé té réndé disiplinore.

Neni 22
Llojet e masave disiplinore

1. Masat disiplinore qé merren ndaj punonjésve jané si mé poshté:

a) vérejtje;

b) vérejtje me shkrim;

c) vérejtje me paralajmérim pér shkarkim nga detyra;

¢) shkarkim nga detyra.

2. Kéto masa disiplinore jepen né ményré té pérshkallézuar dhe né raport me pasojén
qé shkelja disiplinore ka shkaktuar.

3. Pér shkelje té lehta jepet masa disiplinore e parashikuar né pikén 1, shkronjat “a”,
“b” dhe “c”.

4. Pér shkelje té rénda jepet masa disiplinore e parashikuar né pikén 1, shkronja “b”
dhe “c”.

5. Pér shkelje shumé té rénda jepet masa disiplinore e parashikuar né pikén 1,
shkronja “c” dhe “¢”.

Neni 23
Procedura pér dhénien e masave disiplinore

1. Masat disiplinore ndaj punonjésve té€ Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Shérbimit té
Provés dhe jepen nga Drejtori i Pérgjithshém.

2. Masat disiplinore ndaj drejtoréve t& zyrave vendore jepen nga Ministri i Drejtésisé
me propozim t& Drejtorit t& Pérgjitshém.

3. Masat disiplinore ndaj punonjésve t&€ zyrés vendore jepen nga Drejtori i
Pérgjithshém me propozim té drejtorit té zyrés vendore.

4. Masat disiplinore jepen sipas njé procedure qé garanton t& drejtén pér t'u
informuar, pér t’u dégjuar, pér t’'u mbrojtur dhe pér t’u ankuar.

TITULLI III
MBIKEQYRJA E EKZEKUTIMIT TE DENIMEVE ALTERNATIVE

KREU VI
STANDARDET DHE PROCEDURAT E MBIKEQYRIJES SE EKZEKUTIMIT TE
DENIMEVE ALTERNATIVE
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Neni 24
Kontakti i paré i té dénuarit me Shérbimin e Provés

1. Zyra vendore kompetente vendos kontaktin e paré me té dénuarin brenda pesé
ditéve nga dita q¢é merr njoftim pér urdhrin e ekzekutimit t& prokurorit pér vendimin penal
gjyqésor q¢ ka caktuar dénimin alternativ.

2. Pas njoftimit t& urdhrit té ekzekutimit, drejtori i zyrés vendore t& Shérbimit té
Provés cakton njé ose dy punonjés t& Shérbimit t&€ Provés pér té vendosur kontaktin e paré
me t€ dénuarin dhe pér té mbikéqyrur zbatimin e dénimit alternativ.

3. Punonjési i caktuar pér mbikéqyrjen njofton té dénuarin pér datén e kontaktit t&
paré. Né njoftim tregohet vendi, data dhe ora e kontaktit, si dhe numri i telefonit dhe adresa
e Shérbimit t&€ Provés. Ky njoftim kryhet me mjete teknike t&é pérshtatshme qé garantojné
njoftimin, si: telefoni, telegrafi, telegrami, faksi apo posta elektronike. Ky njoftim ka vleré
kur i dénuari konfirmon marrjen e tij.

4. Kur i dénuari éshté i mitur, punonjési i caktuar me mbikéqyrjen njofton edhe
mbrojtésin ¢ t& dénuarit, me qéllim dhénien e informacionit pér vendndodhjen e zyrés
vendore t& Shérbimit té Provés, numrin e telefonit dhe emrin e punonjésit t€ Shérbimit té
Provés té ngarkuar me ¢éshtjen.

5. N@ rast t&€ mungesés sé konfirmimit t€ njoftimit nga i dénuari, punonjési i caktuar
me mbikéqyrjen i drejtohet menjéheré prokurorit té ekzekutimit pér t€ realizuar njoftimin
népérmjet shérbimeve té policis¢ gjyqésore. N& kété rast afati 1 kontaktit té paré€ éshté dy dité
nga data e njoftimit té t& dénuarit.

6. N¢é kontaktin e paré me t€ dénuarin punonjési i Shérbimit t¢ Provés verifikon
identitetin e tij dhe e informon até mbi qéllimin dhe objektivat e mbikéqyrjes, arsyet e dhénies
sé dénimit alternativ nga gjykata dhe pasojat e pérmbushjes ose jo té tij.

7. Shérbimi i Provés informon té dénuarin edhe pér detyrimin e tij pér té respektuar
rregullat mirésjelljes, vecanérisht me ato q& kané t€ b&né me shmangien e sjelljeve té
dhunshme apo agresive dhe shmangien e pérdorimit t& gjuhés sé papérshtatshme qé démtojné
punonjésit e Shérbimit t& Provés.

8. Punonjési i Shérbimit t€ Provés informon té€ dénuarin mbi té drejtén e tij pér t'u
ankuar prané drejtorit té zyrés vendore né rast se ai e konsideron t& papérshtatshém trajtimin
e tij gjaté periudhés sé mbikéqyrjes.

9. Punonjési i Shérbimit t€ Provés i dokumenton kéto veprime informuese
né procesverbal, i cili nénshkruhet prej tij dhe t&€ dénuarit. Kur i dénuari &shté i mitur,
procesverbali nénshkruhet edhe nga mbrojtési i tij.

10. Né kontaktin e paré me t€ dénuarin, punonjési i Shérbimit té¢ Provés kryen njé
vlerésim paraprak mbi situatén e t&€ dénuarit, me qéllim hartimin e programit t€ mbikéqyrjes.

11. Punonjési i Shérbimit t€¢ Provés kryen vlerésimin e personalitetit t& t& dénuarit
né programin e mbikéqyrjes, me qéllim analizimin e:

a) veprimeve/mosveprimeve penale, rrezikshmérisé shoqérore dhe démit té
shkaktuar;

b) situatés familjare, ekonomike dhe sociale dhe qéndrimit té t€¢ dénuarit ndaj saj;

¢) té planeve afatshkurtra dhe afatgjata té t¢ dénuarit dhe ményrave pér realizimin
e tyre.

12. Nése nga vlerésimi rezulton se i dénuari éshté pérdorues i pijeve alkoolike apo
i substancave narkotike apo psikotrope, punonjési i Shérbimit t& Provés vleréson llojin e
substancave té pérdorura, sasin€, masén e pérdorimit dhe ményrat e sigurimit t& substancés,
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periudhén dhe historikun e konsumimit t€ substancés, si dhe nése &shté rasti institucionin ku
1 dénuari éshté regjistruar pér trajtim. N& pérfundim té kétij vlerésimi, punonjési i Shérbimit
té€ Provés pérgatit raportin e vlerésimit dhe njofton prokurorin né pérputhje me ligjin.

13. N& pérfundim té kontaktit té paré me t€ dénuarin, punonjési i Shérbimit t&€ Provés
e njofton até pér datén dhe vendin e takimit t€ ardhshém.

14. Punonjési i Shérbimit t€ Provés, pas kontaktit t€ paré, regjistron té€ dénuarin né
regjistrin e t€ dénuarve.

Neni 25
Dosja personale

1. Pér ¢do té dénuar hapet dosja personale, plotésimi i s¢€ cilés fillon gé né momentin
e vendosjes s€ kontaktit té paré me t&€ dénuarin dhe vazhdon deri n€ pérfundimin e ekzekutimit
té€ dénimit.

2. Dosja personale pérmban:

a) vendimin penal gjyqésor qé cakton dénimin alternativ;

b) urdhrin e ekzekutimit t& vendimit gjyqésor té 1éshuar nga prokurori;

¢) raportin e vlerésimit t& pérgatitur gjaté fazés s¢ hetimeve paraprake pér caktimin
e dénimit alternativ, nése ka;

¢) njé fotokopje t& dokumentit t€ identifikimit té t€ dénuarit;

d) raportin mjekésor pér vlerésimin e kushteve shéndetésore, kur éshté e nevojshme;

dh) procesverbalin e kontakteve me té€ dénurin;

e) programin ¢ mbikéqyrjes;

€) raportet e pérpiluara nga Shérbimi i Provés dhe t& dérguara né gjykaté ose
prokurori gjaté periudhés sé mbikéqyrjes;

f) ¢do paralajmérim té€ dhéné nga prokurori pér shkelje té€ detyrimeve té vendosura
nga gjykata gjaté periudhés sé¢ mbikéqyrjes;

g)njé ekstrakt té paralajmérimit t&€ béré nga prokurori né rastin e shkeljeve té lehta
dhe t& kryera pér heré té paré, nése ka;

gj) raportin pérfundimtar t€ hartuar nga Shérbimi i Provés né pérfundim té
mbikéqyrjes;

h) t¢ dhéna mbi pérparimin e t& dénuarit gjaté periudhés sé mbikéqyrjes, duke
pérfshiré arsyet pér pérfundimin e parakohshém té saj;

i) kopje té ankesave t€ t& dénuarit mbi Shérbimin e Provés dhe ményrén e zgjidhjes
S€ tyre;

j) kopje t€ ankesés s€ t& dénuarit mbi té dhénat dhe pérmbajtjen e dosjes personale;

k) urdhrin e caktimit t& institucionit té ekzekutimit t€ masés alternative;

1) ¢do dokument tjetér né lidhje me t& dénuarin qé éshté i nevojshém pér realizimin
e mbikéqyrjes.

3.Informacioni i pérfshiré né¢ dosjen personale duhet té jeté i besueshém, objektiv
dhe t€ keté té béjé vetém me ¢éshtjet € lidhen me masén apo llojin e dénimit dhe ekzekutimin
e tij.

4.Punonjési i Shérbimit té Provés i caktuar informon té dénuarin mbi té drejtén pér
t’u njohur me aktet né dosjen personale, si dhe i shpjegon atij pérmbajtjen e dosjes.

5. Me pérfundimin e kryerjes s€ dénimit alternativ ose né rast lirimi, dosja arkivohet
né Drejtoriné e Pérgjithshme t& Shérbimit t& Provés.
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Neni 26
Regjistrat e Shérbimit té Provés

1. Cdo zyré vendore e Shérbimit t€ Provés hap dhe ruan regjistrat e méposhtém:

a) regjistri themeltar i personave té dénuar;

b) regjistri i kérkeséankesave;

c) regjistri i shkeljeve t& planit individual t& trajtimit;

¢) regjistri i ngjarjeve té rénda;

d) regjistri i OJF-ve dhe institucioneve té tjera qé ofrojné késhillim dhe asistencé
ose vende pune pér té€ dénuarit me dénim alternativ.

2. Pérmbajtja e regjistrave t& pérmendur né paragrafin 1 pércaktohet me urdhér té
Ministrit t& Drejtésis€ me propozim té Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit t& Provés.

3. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés krijon regjistrin elektronik, né té
cilin regjistron té dhénat e zyrave vendore. T¢ dhénat e kétij regjistri pérditésohen ¢do javé.

Neni 27
Shfrytézimi i té dhénave

1. Té dhénat lidhur me té dénuarin mbahen né pérputhje me rregullat e pércaktuara né
ligjin nr.9887 daté 10.3.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, karakterin konfidencial
té tyre dhe mund té njihen nga Ministri i Drejtésisé, Drejtori 1 Pérgjithshém i1 Shérbimit té
Provés, drejtori i zyrés vendore t€ Shérbimit t&€ Provés, i dénuari, nga ¢do autoritet tjetér né
pérputhje me legjislacionin né fuqi pér klasifikimin e akteve dhe pér mbrojtjen e té¢ dhénave
personale.

2. Dhénia e informacioneve té dosjes personale apo regjistrit lejohet vetém né rast se
kéto informacione kané lidhje me ushtrimin e detyrave t¢ autoritetit qé e kérkon até.

3. Dhénia e informacioneve mbi t€ dénuarin, institucioneve apo organizatave qé
sigurojné pér t€ vende pune apo asistencé sociale, lejohet vetém né pérputhje me funksionet
dhe rolin e tyre né zbatimin e dénimit alternativ. Ndalohet dhénia e informacioneve mbi
veprén penale dhe personalitetin e t&€ dénuarit pa njé pranim té shprehur té tij, me géllim
parandalimin e ndérhyrjeve né jetén e tij private.

4. I dénuari ka t& drejté t&€ kundérshtojé t& dhénat dhe pérmbajtjen e dosjes sé tij
personale népérmjet njé ankese me shkrim drejtuar Drejtorit t&€ Shérbimit té Provés.

Neni 28
Trajtimi i té dénuarit

1. Shérbimi i Provés vleréson personalitetin ¢ t& dénuarit, me géllim qartésimin e
nevojave lidhur me mungesat fizike, afektive ose shoqérore, vullnetit té t& dénuarit pér puné
dhe aftésité e tij profesionale, té cilat kané penguar zhvillimin e njé jete shogérore normale
té tij. Shérbimi bazuar né kété vlerésim, si dhe né t€ dhénat personale, familjare e shoqérore,
masén e dénimit, ndérton programin individual té trajtimit t€ t& dénuarit né pérputhje me
dénimin alternativ pérkatés. Ky program duhet t€¢ miratohet nga drejtori i zyrés pérkatése
vendore.

2. Né takimin e dyté¢ me t&€ dénuarin, punonjési i Shérbimit t&€ Provés i caktuar i
paraqet dhe shpjegon t&€ dénuarit pérmbajtjen e programit individual. Programi individual i
trajtimit t& t€ dénuarit, diskutohet me t&€ dénuarin. Ky program mund t& ndryshohet né varési
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té ecurisé sé t€ dénuarit.

3. Programi individual nénshkruhet nga punonjési i Shérbimit té Provés dhe i dénuari
dhe, kur i dénuari éshté i mitur, edhe nga mbrojtési i tij. Njé kopje e programit individual i
dorézohet té dénuarit dhe mbrojtésit té tij.

4. Programi individual pérmban elementet e méposhtme:

a) pjesa hyrése, né té cilén tregohen gjeneralitetet, adresa e vendbanimit, vepra
penale e kryer, numri i vendimit gjyqésor, dénimi i dhéné, periudha e provés, duke pérmendur
datat e fillimit dhe t€ mbarimit t€ saj, si dhe emri dhe mbiemri i punonjésit t&¢ Shérbimit t&
Provés té caktuar;

b) masat dhe ¢do detyrim tjetér t€ vendosur nga gjykata, si dhe ményrat e pérdorura
nga punonjési i Shérbimit t€ Provés pér t€ siguruar pérmbushjen e kétyre detyrimeve dhe
masave.

c) nevojat kriminogjene dhe sociale té personit nén mbikéqyrje, si dhe géllimet e
pércaktuara pér pérmirésimin e tyre;

¢) rreziku i pérséritjes sé veprés penale, rreziku i cenimit té sigurisé publike dhe ai
1 vetévrasjes apo vetédémtimit;

d) metodat e propozuara t&€ ndérhyrjes pér té€ plotésuar nevojat e identifikuara dhe
pér té reduktuar rrezikun;

dh) data, vendi dhe frekuenca e takimeve midis punonjésit t&¢ Shérbimit té€ Provés
dhe t&é dénuarit q¢ do t& mbahen gjaté gjithé periudhés sé mbikéqyrjes té€ pércaktuar nga
gjykata.

5. Kur gjykata vendos detyrimin e t€ dénuarit pér t€ marré pjesé né njé program
rehabilitimi, programi individual shkurtimisht pérshkruan pérmbajtjen, kohézgjatjen dhe
ményrén e kryerjes sé tij.

6.Kur gjykata vendos detyrimin e kryerjes sé njé pune t¢é papaguar né interes publik,
plani i mbikéqyrjes pérmban pérshkrimin e veprimtarive, vendin e punés dhe oraret e saj.

7. Gjaté periudhés s¢ mbikéqyrjes, punonjési i Shérbimit t€¢ Provés pércakton, né
¢do takim, se deri né ¢faré mase jané realizuar objektivat e planit t&€ mbikéqyrjes.

8. Kur ndodhin ndryshime qé mund t€ ndikojné tek nevojat dhe rreziget e
identifikuara, plani i mbikéqyrjes mund té rishikohet, népérmjet anekseve qé i shtohen atij.

9. Né¢ rast rishikimi t& planit t€ mbikéqyrjes, paragrafi 3 zbatohet kur &shté e
pérshtatshme.

Neni 29
Asistimi i té dénuarit

1. Né bazé té rezultateve t&€ vlerésimit t& personalitetit dhe kontakteve té
vazhdueshme me t€ dénuarin gjaté ekzekutimit t€¢ dénimit alternativ, Shérbimi i Provés e
ndihmon até né kapércimin e véshtirésive pér riintegrim social. Shérbimi i Provés kontakton
me familjen e t€ dénuarit, persona té tjeré té afért me té, kryen vézhgim t&€ mjedisit social té
té€ dénuarit, bashképunon me OJF-t¢ dhe shérbimin e ndérmjetésimit me qéllim reduktimin
dhe eliminimin e rrezikshmérisé shoqérore té t& dénuarit dhe rehabilitimin e tij.

2. Né kryerjen e késaj veprimtarie, Shérbimi i Provés synon té:

a) reduktojé dhe eliminojé rrezikshmériné shoqérore t&€ té dénuarit, duke e
ndérgjegjésuar até mbi veprén penale t€ kryer dhe pasojat e saj;

b) ndérgjegjésojé té dénuarin pér rrezikshmériné dhe réndésiné e veprés penale, si
dhe vetédisiplinén;
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¢) hartojé dhe té realizoj€ programe efektive asistence dhe késhillimi pér té dénuarin
bazuar né nevojat e identifikuara té tij;

¢) mbéshtesé t&€ dénuarin me qéllim pérmbushjen e nevojave sociale qé lidhen me
edukimin, trajnimin, punésimin, strehimin e nevoja té tjera té ngjashme;

d) respektojé té drejtat, lirit€ dhe interesat e ligjshme t€ t&€ dénuarve, dhe t€ garantojé
respektimin e dinjitetit personal té tyre.

Neni 30
Mospérmbushja e kushteve dhe detyrimeve qé rrjedhin nga dénimi alternativ

1. NE rast pamundésie t€ pérmbushjes sé kushteve dhe detyrimeve qé rrjedhin
nga dénimi alternativ, pasi verifikon faktet dhe rrethanat qé ndikojné né¢ pamundésiné e
pérmbushjes, dhe pas takimit me t& dénuarin, Shérbimi i Provés i dérgon menjéheré njé
raport njoftimi prokuroris€ mbi arsyet e mospérmbushjes s¢ detyrimeve nga i dénuari.

2. Shérbimi i Provés i bashkélidh raportit, sipas rastit, kur éshté e nevojshme, té
dhéna né lidhje me mospérmbushjen nga ana e t& dénuarit t€ detyrimeve té vendosura nga
gjykata.

3. Raporti pérmban edhe njé propozim pér prokurorin pér veprimet qé duhen
ndérmarré né€ pérputhje me shkallén e rrezikshmérisé s¢ shkeljes dhe vlerésimin qé Shérbimi
i Provés i1 ka béré rastit.

4. Llojet e propozimit pér prokurorin jané:

a) dhénia e njé paralajmérimi né rastet e t€ miturve ose shkeljeve té kryera pér heré
t€ par€;

b) paraqitja e kérkesés drejtuar gjykatés pér t€ ndryshuar detyrimin, pér t&€ shtuar
detyrime té tjera, pér t’i zévendésuar ato me dénime té tjera ose pér té revokuar pezullimin e
kryerjes sé dénimit dhe periudhén e dénimit me burgim.

Neni 31
Detyrimi pér té hartuar dhe paraqitur raportin

Shérbimi i Provés, me kérkesé t€ prokurorit ose gjykatés, paraqet njé raport vlerésues
pér personin nén hetim, pér té€ pandehurin ose pér té dénuarin né kéto raste:

a) gjaté fazés s¢€ hetimeve paraprake;

b) gjaté gjykimit pérpara dhénies sé vendimit penal;

c) gjaté fazés sé ekzekutimit t& dénimit penal:

1) né rastin e mbikéqyrjes sé personit t& dénuar;

i1) né rastin e shqyrtimit té kérkesés pér lirimin me kusht;

iii) né pérfundimin para kohe t& periudhés sé vénies né prové;

iv) né pérfundim té dénimit alternativ apo né pérfundim té€ pérmbushjes sé
detyrimeve t& caktuara.

Neni 32
Raporti i shérbimit té provés

1. Shérbimi i Provés harton raportin vlerésues duke analizuar rrethanat sociale qé
lidhen me personin nén hetim, t€ pandehurin apo té€ dénuarin. Ky raport paraget njé ekspertim
té personit nén hetim, té pandehurit apo té dénuarit brenda kompetencave té€ shérbimit té provés.
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2. N@ rastin e fazés sé hetimeve paraprake dhe té gjykimit, ky raport hartohet nga
njé punonjés i caktuar nga drejtori i zyrés vendore pér kété qéllim. N& rastet e fazés sé
ekzekutimit té¢ dénimit penal, raporti hartohet nga punonjési i caktuar me mbikéqyrjen e té
dénuarit.

3. Raporti i vlerésimit paraqet t& dhéna qé i vijné né ndihmé prokurorit ose gjykatés
né marrjen e vendimit né ¢do fazé t€ procedimit penal, bazuar né informacione té detajuara
dhe né analizén e rrethanave, shkaqeve t& kryerjes s€ veprés penale dhe géndrimeve t€ tij t&
paraqitura nga Shérbimi i Provés né ményré té drejté dhe té arsyeshme.

4. Shérbimi i Provés paraget né raport mendimin e tij pér llojin apo masén dénimit
té pérshtatshme qé duhet marré né ¢do rast individual. Ky mendim jepet né ményré objektive
dhe t& paanshme, pavarésisht qgéndrimeve té prokurorisé apo t€ mbrojtésit.

5. Raporti i vlerésimit paraqitet né formé té pérmbledhur, duke shmangur termat e
specializuar apo shprehjet qé do ta véshtirésonin kuptimin e tij.

6. Raporti duhet té pérgatitet nga Shérbimi i Provés bazuar né dy a mé shumé takime
me personin, pér té cilin gjykata ose prokurori ka kérkuar raport vlerésimi.

7. NE€ rast se nevojitet njé analiz€ komplekse dhe tepér e specializuar psikologjike,
sociologjike, pedagogjike, mjekésore apo analizé tjetér e ngjashme, zyra vendore i kérkon
Drejtorisé s¢ Pérgjithshme ekspertizén e duhur pér t€ hartuar raportin e vlerésimit.

8. Punonjési 1 Shérbimit t€ Provés kontakton anétaré t&€ familjes, persona nga
shkolla apo vendi i punés dhe ¢do person tjetér g¢ mund té ofrojé informacion té dobishém
pér hartimin e raportit t€ vlerésimit.

9. Nése personi pér té cilin éshté kérkuar raporti i vlerésimit nuk bashképunon,
punonjési i Shérbimit t€ Provés e pérmend refuzimin e bashképunimit né raport.

10. Nése personi pér té cilin éshté kérkuar raporti nuk gjendet, Shérbimi i Provés
njofton prokurorin ose gjykatén qé ka kérkuar raportin, duke pérgatitur njé njoftim té posagém
qé tregon faktet e gjetura dhe pamund€siné e hartimit t& raportit t€ vlerésimit.

11. Té dhénat e parashikuara nga paragrafi 9 nénkuptojné ¢do lloj té dhéne, pérfshiré
edhe punén me Policiné e SHTETIT pér té identifikuar personin.

Neni 33
Detyrat e punonjésit té Shérbimit té Provés né lidhje me hartimin e raportit

1. Punonjési i Shérbimit té Provés i caktuar pér t& hartuar raportin e vlerésimit:

a) cakton menjéher€, por jo mé voné se 3 dité€ nga marrja e kérkes€s nga gjykata ose
prokurori, vendin, datén dhe orén e kontaktit t&€ paré me personin pér té cilin éshté kérkuar
raporti i vlerésimit. Kontakti i paré duhet té zhvillohet brenda 5 ditéve nga marrja e kérkesés
nga gjykata apo prokurori. N€ rastin e t€ miturve, punonjési i Shérbimit t& Provés pércakton
vendin, datén dhe orén e takimit apo takimeve me fémijén dhe prindérit dhe mbrojtésin ose,
nése Eshté e nevojshme, me njeréz ose institucione, pérfagésuesve té té ciléve iu Eshté besuar
mbikéqyrja e fémijés.

b) kontakton ¢do person dhe institucion qé mund té ofrojé informacion té dobishém
rreth personit né€ vlerésim, rreth arsimit, punésimit, strehimit, sjelljes, shéndetit, rrethanave
té tij shogérore dhe familjare;

c) regjistron, né ¢do takim, t€ dhénat e nevojshme dhe té dobishme pér hartimin e
raportit t& vlerésimit;

¢) 1 propozon drejtorit t& zyrés vendore, kur gmohet e nevojshme, t€ marré masat e
parashikuara nga paragrafi 7, i nenit 32;
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d) harton raportin e vlerésimit bazuar né informacionin e marré dhe ia paraqget pér
shqyrtim dhe nénshkrim drejtorit t& zyrés vendore té¢ Shérbimit té Provés;
dh) ia dérgon raportin e vlerésimit organit procedues brenda afatit té kérkuar prej tij.

Neni 34
Pérmbajtja e raportit té vlerésimit dhe e raportit pérfundimtar

1. Raporti i vlerésimit pérmban elementet e méposhtme:

a) Pérshkrimin dhe analizén e veprés penale né rastin e raporteve té pérgatitura né
¢do fazé t€ procedimit pérpara dhénies s¢ dénimit me q€llim vlerésimin e rrezikshmérisé dhe
personalitetit.

b) Njé pérmbledhje té t& gjithé informacionit dhe fakteve té rastit té paraqitura né
formén e njé analize mbi shkakun e kryerjes sé késaj vepre penale té vecanté né kété kohé.

c)Burimet e informacionit t€¢ pérdorura opér té pérgatitur raportin t& paraqitura
shprehimisht, duke pérfshiré njerézit e intervistuar dhe dokumentat e konsultuara.

¢) Numrin e takimeve t€ mbajtura me personat e intervistuar dhe refuzimin e
bashképunimit apo ¢do dyshim mbi saktésin€ e informacionit té paraqitur né ményré té
arsyetuar, si dhe burimet e informacionit mbi té cilat aksesi ka qené i pamundur.

¢) date privind persoana pentru care a fost solicitat;

d) Pérshkrimin dhe analizén e autorit t& veprés penale, duke pérfshiré informacion
mbi sfondin e tij social, historiné personale, historiné kriminale dhe reagimet ndaj dénimeve
t€ méparshme dhe, kur &shté e nevojshme, arsimimin, punésimin apo trajnimet, strehimin,
shéndetin fizik apo mendor, véshtirésité personale, duke pérfshiré gjendjen financiare,
pérdorimin e drogés dhe té alkoolit, géndrime té pérgjithshme shoqérore dhe ¢do faktor tjetér
q¢€ punonjési i Shérbimit té Provés e konsideron t& réndésishém.

dh) Rrezikun e pérséritjes sé veprave penale prej autorit t&¢ veprés penale dhe té
démit t&¢ mundshém té veprimeve té tij né€ t€¢ ardhmen, si dhe faktorét q¢ mund té ndikojné
ose prekin sjelljen e tij né pérgjithési. Kur éshté e pérshtatshme, raporti pérfshin mendime/
konsiderata mbi ményrat e reduktimit apo menaxhimit t& rrezikut t€ pérséritjes apo démit.

e) Pérfundimet dhe rekomandimet e Shérbimit t€ Provés pér gjykatén ose
prokuroring.

2. Raporti pér pérfundimin e ploté t& periudhés sé mbikéqyrjes pérmban:

1) gjeneralitetet e t& dénuarit;

ii) t& dhénat e vendimit gjyqésor penal q€ ka caktuar masén alternative;

ii1) datén e fillimit dhe té pérfundimit t&€ masés alternative t¢ dénimit;

iv) arsyen e pérfundimit t& masés alternative; dhe

v) njé paraqitje t&€ ecurisé sé pérmbushjes sé detyrimeve dhe masés alternative té
dénimit.

3. Raportet pérpilohen sipas modeleve té standardizuara t&€ miratuara nga Ministri i
Drejtésisé me propozim té Drejtorit t& Pérgjithshém.

KREU VII
MBIKEQYRJA E TE DENUARVE NE GJYSMELIRI

Neni 35
Pércaktimi i institucionit
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1. Shérbimi i Provés dhe Drejtoria e Pérgjithshme té€ Burgjeve, me urdhér té
pérbashkét pércaktojné institucionin e ekzekutimit t& vendimeve penale ku do té vendoset
i dénuari né gjysméliri. N&é kété pércaktim, mbahen parasysh shkaku pér té cilin gjykata
ka caktuar masén alternative té gjysmélirisé dhe vendin ku duhet t&¢ pérmbushé detyrimet
personale jashté burgut.

2. Modeli i urdhrit miratohet nga Ministri i Drejtésisé me propozim té Drejtoréve té
Pérgjithshém té Burgjeve dhe Shérbimit t& Provés.

Neni 36
Programi

Shérbimi i Provés harton dhe zhvillon njé program ditor individual pér ekzekutimin
e dénimit me gjysméliri, né pérputhje me nenin 28 té késaj rregulloreje.

Ky program pérmban detyrimet e té dénuarit gjaté kohés qé ndodhet jashté
institucionit té ekzekutimit t€¢ vendimeve penale, duke pércaktuar:

a) oraret e hyrjes dhe daljes né institucionin e ekzekutimit t€¢ vendimeve penale;

b) personat me té cilét i dénuari lejohet ose ndalohet t& mbajé kontakte gjaté kohés
sé& qéndrimit jashté institucionit;

c¢) ambientet ¢ lejuara dhe ato té ndaluara pér frekuentim;

d) kushte té tjera.

KREU VIII
MBIKEQYRJA E TE DENUARVE PER TE CILET GJYKATA KA VENDOSUR
PEZULLIMIN E EKZEKUTIMIT TE DENIMIT ME BURGIM DHE VENIEN NE
PROVE

Neni 37
Programi

Shérbimi i1 Provés harton dhe zhvillon njé program individual pér ekzekutimin e
vendimit t€ gjykatés pér pezullimin e dénimit me burgim dhe vénien né prové, ku pércakton
té drejtat dhe detyrimet e t&€ dénuarit gjaté ekzekutimit t&¢ dénimit né pérputhje me nenin 28
té késaj rregulloreje.

Neni 38
Kontaktet me Shérbimin e Provés

1. Shérbimi i Provés mbikéqyr zbatimin e vendimit me pezullim té ekzekutimit té
dénimit me burgim dhe vénien né prové dhe e informon té dénuarin mbi detyrimin e tij pér té
mbajtur kontakte me Shérbimin gjaté zbatimit t€ dénimit.

2. Punonjési i Shérbimit t€ Provés pércakton né programin individual numrin,
kohézgjatjen, frekuencén dhe vendin e takimeve me t€ dénuarin n€ prové, né pérputhje me
nenin 28 t& késaj rregulloreje.

3. Kur pér arsye objektive, i dénuari né prové nuk mund t& jeté i pranishém né njérin
prej takimeve, ai njofton paraprakisht punonjésin e Shérbimit t€ Provés. N& rast se njoftimi
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nuk &shté i mundur, ai paraqitet prané Shérbimit t€¢ Provés brenda tre ditéve nga pérfundimi
i pengesés dhe justifikon me dokumente mungesén e tij.

4.1 dénuari né prové paraqet t€ dhéna me shkrim mbi arsyet objektive t€ mungesés,
té cilat pérfshihen né dosjen e tij personale.

5. Punonjési i Shérbimit t& Provés i caktuar verifikon arsyet e parashtruara dhe kur
¢mon qé arsyet nuk justifikojné mungesén, i jep t&€ dénuarit né prové njé njoftim me shkrim
ku i ribén té ditur pasojat e mospérmbushjes sé detyrimeve dhe pérmend datén e takimit t&
ardhshém.

6. Kur shihet q€ pas dy njoftimeve i dénuari nuk mban kontakte me Shérbimin,
punonjési i Shérbimit t& Provés i caktuar njofton drejtorin e zyrés vendore t& Shérbimit t&
Provés, i cili njofton brenda dy ditéve prokurorin.

Neni 39
Detyrimet e té dénuarit né rast ndryshimi té vendbanimit

1. I dénuari né prové njofton paraprakisht me shkrim punonjésin e caktuar me
mbéqyrjen e tij pér ndryshimin e vendbanimit apo vendgéndrimit me pérjashtim té rasteve
urgjente kur njoftimi béhet fillimisht népérmjet telefonit dhe mé pas me shkrim. Brenda 15
ditéve nga ndryshimi, i dénuari né prové i paraget punonjésit té caktuar t¢ dhénat e detajuara
rreth situatés sé re.

2. N@ rastin e udhétimeve qé i tejkalojné 8 dité, i dénuari né prové informon
Shérbimin e Provés pér adresén e vendit ku do té qéndrojé, numrin e telefonit dhe ditén e
kthimit nga udhétimi.

3. Nése vendbanimi apo vendqéndrimi i ri i personit ndodhet né njé zoné jashté
kompetencés tokésore t€ zyrés vendore t& Shérbimit t&€ Provés té ngarkuar fillimisht me
¢éshtjen, kjo e fundit brenda 3 ditéve i dérgon zyrés vendore té¢ Shérbimit t&€ Provés, né
kompetencén tokésore té sé cilés gjendet vendbanimi apo vendqéndrimi i ri i t€ dénuarit,
dosjen personale té té dénuarit né prové dhe njofton menjéheré gjykatén qé ka dhéné dénimin.

4. N@ rastin e ndryshimit t€ vendit té punés, i dénuari né prové njofton me shkrim
Shérbimin e Provés dhe e informon até pér arsyet e ndryshimit, vendin e ri té punés, natyrén
dhe veprimtarité e punés. Brenda 15 ditéve nga ndryshimi i punés, i dénuari né prové i dérgon
Shérbimit té Provés dokumentet qé vértetojné dhe justifikojné ndryshimin.

Neni 40
Detyrat e punonjésit té Shérbimit té Provés né lidhje me mbéshtjen e té dénuarit

1. Kur gjykata né vendimin e saj ka caktuar njé ose mé shumé nga detyrimet e
parashikuara né nenin 60 té Kodit Penal, Shérbimi i Provés inkurajon dhe mbéshtet t&
dénuarin né pérmbushjen e detyrimeve dhe verifikon pérmbushjen e tyre.

2. Pér kété qéllim, Shérbimi i Provés identifikon dhe lidh marréveshje me
institucionet lokale q€ mund t€ mbéshtesin pérmbushjen e njé apo mé shumé detyrimeve t&
vendosura nga gjykata, si¢ jané Policia e Shtetit, gendrat e arsimimit apo trajnimit, gendrat e
punés, institucionet mjekésore apo OJF-té qé ofrojné programe rehabilitimi.

Neni 41
Mbikéqyrja e detyrimit pér té ushtruar njé veprimtari profesionale ose pér té marré
njé formim profesional
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1. Kur gjykata, sipas nenit 60 pika 1 té¢ Kodit Penal, ka caktuar pér t¢ dénuarin
detyrimin pér té ushtruar njé veprimtari profesionale ose t¢ marré njé arsim ose formim
profesional, Shérbimi i Provés merr masat pér vendosjen e t& dénuarit né¢ formén e
pérshtatshme té veprimtarisé profesionale apo arsimimit/formimit profesional.

2. Pér kété qéllim, punonjési i Shérbimit t&€ Provés identifikon gendrat arsimore dhe
institucionet e kualifikimit profesional né nivel lokal qé organizojné kurse té tilla.

3. Punonjési i Shérbimit t& Provés i caktuar, kontrollon periodikisht nése i dénuari
né prové i ndjek kurset e arsimimit apo kualifikimit.

4. Nése vendimi i gjykatés nuk specifikon llojin e veprimtarisé qé do té ndiget nga
i dénuari né prové, Shérbimi i Provés pércakton llojin e aktivitetit dhe ményrén e realizimit
té tij.

Neni 42
Mbikéqyrja e pérmbushjes sé detyrimeve financiare

1. Kur gjykata, sipas nenit 60 pika 2 dhe 3 té Kodit Penal, ka caktuar pér t¢ dénuarin
detyrimin t€ paguajé pensionet familjare apo té riparojé démin civil t€ shkaktuar, Shérbimi
i Provés, gjaté kontaktit t& paré, kérkon informacion mbi vendbanimin, mbi situatén dhe
detyrimet financiare, vendin e punés dhe kohézgjatjen e kontratés sé€ punésimit dhe, kur &shté
rasti, informacion mbi personat né ngarkim té t¢ dénuarit.

2. Shérbimi i1 Provés i shpjegon té dénuarit qé ai duhet t&¢ pérmbushé detyrimet
e vendosura nga gjykata dhe identifikon bashké me t€ ményrén dhe kohén e duhur té
pérmbushjes sé detyrimeve finaciare.

3. Shérbimi i Provés kontrollon rregullisht nése i dénuari né prové i pérmbush
detyrimet e vendosura nga gjykata dhe i dokumenton rezultatet e kontrollit.

Neni 43
Mbikéqyrja e pérmbushjes sé detyrimeve té tjera

1. Kur gjykata ka caktuar pér t€ dénuarin detyrimet e parashikuara né nenin 60, pikat
4,5,6,7,8,9, 10 ose 12, t&€ Kodit Penal, Shérbimi i Provés bashképunon ngushtésisht me
institucionet lokale apo entet e tjera publike apo private q¢ mund té asistojné né mbikéqyrjen
e ekzekutimit t€ detyrimeve.

2. Brenda 3 ditéve nga kontakti i paré, Shérbimi i Provés i dérgon Policisé sé Shtetit
ose ¢do organizate tjetér apo institucioni qé mund t& asistojé mbikéqyrjen, informacion mbi
té dénuarin né prové, duke kérkuar g€, né rast mospérmbushjeje té detyrimit, té njoftohet
menjéheré.

3. Kur éshté e nevojshme, Shérbimi i Provés bén vizita pa lajmérim paraprak
né banes€ ose né vendin e qéndrimit té t&¢ dénuarit pér té siguruar mbikéqyrjen efektive t&
detyrimeve nga i dénuari. Népérmjet kétyre vizitave, Shérbimi i Provés mbledh edhe faktet,
si dhe bashképunon me familjen e t¢ dénuarit me géllim asistimin e personit né pérmbushjen
e detyrimeve té vendosura.

4. Kur Shérbimi i Provés konstaton qé i dénuari né prové ka shkelur njé apo mé
shumé nga detyrimet e caktuara né vendimin e gjykatés, bén njé paralajmérim me shkrim dhe
i shpjegon verbalisht té dénuarit né prové pérmbajtjen e paralajmérimit.
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5. Detyrimi konsiderohet i papérmbushur kur, pas njé paralajmérimi me shkrim,
Shérbimi i Provés konstaton qé i dénuari né€ prové rishkel detyrimet e caktuara.

Neni 44
Mbikéqyrja e pérmbushjes sé detyrimit pér mjekim apo rehabilitim

1. Kur gjykata, sipas nenit 60 pika 11 e Kodit Penal, ka caktuar pér t€¢ dénuarin
detyrimin e mjekimit ose rehabilitimit né njé institucion shéndetésor ose t€ nénshtrimit né
njé program trajtimi, mjekésor ose rehabilitues, Shérbimi i Provés identifikon, fillimisht, né
nivel lokal, brenda 10 ditéve nga kontakti i paré, gendrén e pérshtatshme pér pérmbushjen
e kétij detyrimi. Kjo qendér mund té jeté shéndetésore, organizaté, institucion apo ekspert
qé realizojné programe rehabilitimi pér subastancat narkotike, alkoolin apo lloje té tjera
programesh rehabilitimi.

2. Punonjési i Shérbimit t&€ Provés, gjaté takimeve me t& dénuarin né prové dhe né
lidhje té€ vazhdueshme me personat e pérfshiré né trajtim, kontrollon nése i dénuari né prové
ndjek programet e trajtimit.

3. Me qéllim lehtésimin e pérmbushjes sé detyrimeve, Shérbimi i Provés lidh
marréveshje me gendrat mjekésore, institucionet, organizatat dhe specialistét pér rregullimin
e procedurave konkrete té bashképunimit.

4. Detyrimi i parashikuar né nenin 60, paragrafi | pika 11, té Kodit Penal konsiderohet
i papérmbushur kur i dénuari né prové:

a) né ményré t& paarsyeshme, refuzon pérfshirjen né njé program trajtimi;

b) né ményré té pajustifikuar, ndérpret programin e trajtimit;

c) refuzon t’u nénshtrohet testeve pér konsumin e substancave.

KREU IX
MBIKEQYRJA E TE DENUARVE PER TE CILET GJYKATA KA VENDOSUR
QENDRIMIN NE SHTEPI

Neni 45
Programi

Shérbimi 1 Provés harton dhe zhvillon njé program individual pér géndrimin né
shtépi, ku pércakton kushtet dhe detyrimet e personit t& dénuar gjaté kryerjes sé¢ dénimit, né
pérputhje me nenin 28 t& késaj rregulloreje.

Neni 46
Mbikéqyrja dhe informimi pér ekzekutimin e dénimit me qéndrim né shtépi

1. Shérbimi i Provés kontakton institucionet lokale, shérbimin social, Policiné e
Shtetit dhe ¢do ent privat apo publik qé mund té asistojé né ekzekutimin e dénimit me qéndrim
né shtépi. Shérbimi i Provés lidh marréveshje bashképunimi me ta me qéllim mbikéqyrjen e
té dénuarit.

2. Mbikéqyrja e ekzekutimit t&€ dénimit me qéndrim né shtépi pérfshin vizitat rutiné
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té€ lajméruara dhe ato té palajméruara né shtépiné e té dénuarit né prové ose né qendrat e
kujdesit ku i dénuari vuan dénimin, si dhe mbajtjen e kontakteve me té€ dénuarin dhe familjen
e tij.

3. Kur gjykata, sipas nenit 59/a paragrafi 2 t&¢ Kodit Penal, lejon té€ dénuarin té
largohet nga vendbanimi, Shérbimi i Provés harton programin ¢ mbikéqyrjes né pérputhje
me masat e pércaktuara nga gjykata pér kohén e kaluar jashté shtépisé€. Shérbimi i Provés
mbikéqyr ményrén e respektimit nga i dénuari té plotésimit té nevojave t& domosdoshme
familjare té lejuara nga gjykata.

4. Kur Shérbimi i Provés konstaton se kushtet e parashikuara n€ nenin 59/a paragrafi
1 t& Kodit Penal, pér té cilat gjykata ka caktuar masén alternative qéndrim né shtépi nuk
ekzistojné mé, raporton menjéheré tek prokurori me qéllim qé t’i kérkohet gjykatés revokimi
e masés alternative dhe zévendésimin e saj me njé tjetér. Raporti i Shérbimit t&€ Provés
pérmban, né kété rast, njé propozim konkret pér dénimin zévendésues.

Neni 47
Mospérmbushja e kushteve dhe detyrimeve

1. Né rastin kur i dénuari nuk pérmbush detyrimet qé rrjedhin nga dénimi me qéndrim
né shtépi, Shérbimi i Provés verifikon faktet dhe rrethanat qé kané sjellé mospérmbushjen
dhe i raporton prokurorit t& ¢éshtjes me q€llim zbatimin e nenit 62 té Kodit Penal.

2. Kur Shérbimi i Provés ¢mon qé i dénuari nuk ka pérmbushur detyrimet si rezultat
i pamundé&sisé objektive, ai i propozon prokurorit ndryshimin e detyrimeve né pérputhje me
mundésité dhe nevojat e t€ dénuarit.

KREU X
MBIKEQYRJA E TE DENUARVE, PER TE CILET GJYKATA KA VENDOSUR
PEZULLIMIN E EKZEKUTIMIT TE DENIMIT ME BURGIM DHE DETYRIMIN PER
KRYERJEN E NJE PUNE ME INTERES PUBLIK

Neni 48
Pércaktimi i llojit dhe vendit té punés

1. Kur gjykata ka caktuar ndaj t€¢ dénuarit masén alternative t& parashikuar nga neni
63 i1 Kodit Penal, n€ favor t¢ interesit publik, Shérbimi i Provés vendos llojin e punés g€ do
té kryhet, vendin ku do té kryhet dhe ditét e javés.

2. Kur gjykata ka caktuar né vendimin e saj kryerjen e njé pune né favor té interesit
té njé shoqate, Shérbimi i Provés pércakton llojin e punés dhe ditét e javés.

3. N€ marrjen e kétij vendimi, Shérbimi i Provés vleréson llojin e veprés penale
té kryer, treguesit personalé té t€¢ dénuarit, si arsimi, mosha, gjendja shéndetésore, aftésité
profesionale, pérvojén e méparshme t& tij dhe kushte té tjera sociale apo familjare té té
dénuarit.

4. Shérbimi i provés né caktimin e vendit ku do té kryhet puna me interes publik
merr né konsideraté vendbanimin e té dénuarit. Kur brenda territorit t& vendbanimit t& té
dénuarit nuk ka njé institucion t& pérshtatshém, Shérbimi i Provés cakton njé€ institucion tjetér
té sé njéjtés natyré i cili ndodhet né rrethin mé t& afért me vendbanimin e t& dénuarit.
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Neni 49
Programi

1. Pas pércaktimit t€ institucionit, Shérbimi i Provés harton dhe zhvillon njé program
pér kryerjen e punés me interes publik né pérputhje me nenin 28 té késaj rregulloreje, i cili
pérmban:

a) ditét e javés gjaté té cilave do té kryhet puna, oraret pér fillimin dhe mbarimin e
punés dhe veprimtarité e pérditshme;

b) ményrén e takimeve me punonjésin e Shérbimit t&€ Provés;

c) elemente té tjera t& nevojshme.

2. Kur i dénuari éshté person i mitur, programi ditor duhet t& hartohet duke marré
parasysh moshén, interesin mé té larté t€ fémijés, nevojat psiko-sociale, duke u konsultuar
me prindérit, kujdestarin, mbrojtésin e tij ose persona té tjeré t&€ kérkuar nga i mituri.

3. Shérbimi i Provés lidh marréveshje me subjektet né té cilin do té kryhet puna me
interes publik pér pérmbushjen e programit. Marréveshja pércakton programin, punén qé do
té kryhet, personin pérgjegjés té caktuar nga subjektet pér té€ mbikéqyrur realizimin e punés
nga i dénuari, si dhe detyrimin e subjekteve pér té njoftuar menjéheré Shérbimin e Provés né
rastet e mospérmbushjes nga i dénuari té detyrimeve.

4. Shérbimi i Provés shpjegon, tek personi pérgjegjés i caktuar pér mbikéqyrjen, qé
éshté e nevojshme t€ evidentohen orét e punés mbi baza ditore pér t€ verifikuar nése orari i
punés ditore &shté respektuar apo jo, si dhe pér té informuar rregullisht Shérbimin e Provés
mbi nivelin e performancés né puné té t€ dénuarit.

Neni 50
Informimi i personit té dénuar pér ekzekutimin e dénimit

1. Para fillimit t€ punés, Shérbimi i Provés informon t& dénuarin pér detyrimin e
tij pér t&€ pérmbushur udhézimet e dhéna nga ky Shérbim dhe ato qé rrjedhin nga puna qé ai
kryen.

2. Shérbimi i Provés informon personin e dénuar pér detyrimin e tij pér t€ mbajtur
kontakte me té.

Neni 51
Té drejtat dhe detyrat e té dénuarit

Gjaté kryerjes s€ punés i dénuari gézon té drejta té njéjta me punémarrésit e tjeré
lidhur me mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé né puné, mirégenien sociale dhe kohézgjatjen né
puné, si dhe ato qé rregullojné marrédhéniet e punés, me pérjashtim té kufizimeve qé rrjedhin
nga natyra e dénimit dhe pérmbushja e detyrimeve té tij.

Neni 52
Mbikéqyrja e ekzekutimit té vendimit

1. Shérbimi i Provés mbikéqyr té dénuarin gjaté ekzekutimit t€ vendimit pér
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kryerjen e punés né favor t& interesit publik a shoqatés.

2. Kur Shérbimi i Provés njoftohet nga subjekti prané té cilit kryhet puna pér
mospérmbushje té¢ detyrimeve nga i dénuari, atéheré ai e verifikon objektivisht kété
informacion dhe rezultatet e verifikimit ia raporton menjéheré prokurorit.

Neni 53
Pezullimi i ekzekutimit té vendimit pér puné me interes publik

1. Né rastet kur i dénuari paraqget tek prokurori kérkesén pér pezullimin e ekzekutimit
té€ vendimit pér puné me interes publik, ia njofton kété kérkesé edhe Shérbimit t&€ Provés dhe
ky i fundit informon personin pérgjegjés té caktuar me mbikéqyrjen e punés.

2. Shérbimi i Provés verifikon shkakun e paraqitur nga i dénuari né kérkesén e
tij pér pezullim dhe rezultatet e verifikimit ia raporton prokurorit. N& raport, Shérbimi i
Provés evidenton edhe nése kushtet e t& dénuarit kané€ ndryshuar né até masé qé justifikojné
pezullimin.

Neni 54
Mospérmbushja e kushteve dhe detyrimeve

Kur Shérbimi i Provés konstaton se i dénuari nuk kryen punén me interes publik,
nuk mban kontakte té rregullta me t& apo shkel kushtet apo detyrimet e tjera t& caktuara, i
raporton prokurorit.
Neni 55
Pérfundimi i punés me interes publik

Subjektet prané té cilave &shté kryer puna me interes publik, né pérfundim té punés,
pajisin té dénuarin me njé vértetim mbi orét e punés dhe datat e kryerjes sé saj.

KREU XI
MBIKEQYRIJA E TE DENUARVE, PER TE CILET GJYKATA KA VENDOSUR
LIRIMIN ME KUSHT

Neni 56
Programi

Shérbimi i1 Provés harton dhe zhvillon njé program individual pér ekzekutimin e
vendimit t€ lirimit me kusht, né pérputhje me nenin 28 té késaj rregulloreje.

Neni 57
Mbikéqyrja e ekzekutimit té vendimit té lirimit me kusht

Shérbimi i Provés mbikéqyr ekzekutimin e vendimit té lirimit me kusht dhe kur
&shté e nevojshme, bashképunon me organet e pushtetit vendor dhe me Policiné e Shtetit. Ai
informon personin e dénuar pér detyrimin e tij pér té raportuar rregullisht prané Shérbimit
lidhur me kryerjen e dénimit.
Neni 58
Ndryshimi i vendbanimit
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NEé rast ndryshimi té vendbanimit, i liruari me kusht njofton paraprakisht Shérbimin
e Provés dhe Policiné e Shtetit mbi adresén e re té banimit dhe mbi arsyet e ndryshimit. Né
kété rast, Shérbimi i Provés njofton menjéheré prokurorin dhe Shérbimin e Provés sé vendit
té banesés sé re té té liruarit me kusht.

Neni 59
Ndryshimi i detyrimeve

NEé rastin kur i dénuari nuk €shté né gjendje té pérmbushé detyrimet qé rrjedhin nga
lirimi me kusht, Shérbimi i Provés, pasi verifikon kushtet dhe rrethanat pér mospérmbushjen
e tyre, njofton prokurorin e ¢éshtjes dhe bén propozime né lidhje me ndryshimin e detyrimeve
né pérputhje me kushtet dhe nevojat e pérshtatshme.

KREU XII
ZBATIMI I AKTEVE NDERKOMBETARE NGA SHERBIMI I PROVES

Neni 60
Bashképunimi me Ministriné e Drejtésisé

1. N@ rastet kur Shérbimi i Provés ¢gmon se duhen zbatuar rregullat e Konventés
Europiane “Pér mbikéqyrjen e personave t€ dénuar ose té liruar me kusht” apo sipas
rregullave e ndonjé akti tjetér ndérkombétar té ratifikuara, atéheré njofton dhe bashképunon
me Ministring e Drejtésisé.

2. Procedurat ¢ bashkérendimit t€ punés me Ministriné e Drejtésisé pércaktohen
me urdhér t& Ministrit t&€ Drejtésisé me propozim té Drejtorit t€ Pérgjithshém té Shérbimit t&
Provés.

KREU XIII
DISPOZITA TE FUNDIT

Neni 61
Dispozité kalimtare

1. Ministri i Drejtésisé nxjerr aktet nénligjore né pérputhje me parashikimet ligjore,
si dhe té késaj rregulloreje pér vénien né efigensé té Shérbimit té€ Provés.

2. Deri né plotésimin e numrit t€ punonjésve t€ Shérbimit t&¢ Provés, Ministri
i Drejtésisé ngre njé komision t&€ posagém prej 5 veté€sh pér realizimin e procedurave pér
emérimin e punonjésve t&é paré t&¢ Shérbimit t&€ Provés. Pér punonjésit e paré té rekrutuar
zbatohen, pér aq sa jané té pajtueshme, rregullat e neneve 13 dhe 14 té késaj rregulloreje.

3. Deri né krijimin e t& gjitha zyrave vendore t&€ Shérbimit t& Provés sipas nenit 5
pika 1 t& késaj rregulloreje, Ministri i Drejtésisé pércakton me akt nénligjor vendndodhjen e
zyrave vendore t& para.
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Shtojca 3

VENDIM
Nr. 377, daté 6.6.2012

PER KRITERET QE DUHET TE PLOTESOJE ORGANI Qi REALIZON
MBIKEQYRJEN ELEKTRONIKE, RREGULLAT PiR PERZGJEDHJEN DHE TE
DREJTAT E DETYRIMET E TLJ

NE mbéshtetje t€ nenit 100 t& Kushtetutés dhe t€ pikés 3 t& nenit 11 t& ligjit nr. 10
494, daté 22.12.2011 “Pér mbikéqyrjen elektronike té personave, t€ ciléve u kufizohet 1évizja
me vendim gjyqésor”, me propozimin e Ministrit t€ Drejtésis€, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Organi shtetéror qé realizon mbikéqyrjen elektronike, né fazén e projektit pilot,
&shté Shérbimi i Provés, prané Ministrisé sé Drejtésisé.

2. Ministria e Drejtésisé, si organ epror i Shérbimit té¢ Provés, ka detyrimet e
méposhtme:

a) t’i sigurojé Shérbimit t€ Provés mjedise té€ mjaftueshme pér realizimin e
mbikéqyrjes elektronike;

b) té sigurojé personelin e nevojshém pér realizmin e mbikéqyrjes elektronike;

¢) t€ marré té gjitha masat pér t€ siguruar trajnimin e personelit shtetéror té pérfshiré
né mbikéqyrjen elektronike;

¢) t& sigurojé postet e punés pér kompjuterét e pérdoruesve fundoré (client
computers) pér sistemin e mbikéqyrjes elektronike;

d) t€ sigurojé shpejtési t& mjaftueshme t€ aksesit né internet té kompjuteréve fundoré
pér komunikimin népérmjet internetit (via web) me sallén operative.

3. Ministria e Drejtésisé, pér realizimin e mbikéqyrjes elektronike, kontrakton,
né pérputhje me dispozitat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t&
ndryshuar, népérmjet procedurés s€ hapur, tender ndérkombétar, shérbimet e njé subjekti qé
ka eksperiencén e nevojshme né fushén e mbikéqyrjes elektronike.

4. Subjekti i pérmendur né pikén 3 t& kétij vendimi, duhet té sigurojé:

a) trajnimin e stafit t€ Ministris€ sé Drejtésisé apo Shérbimit t& Provés, té pérfshiré
né mbikéqyrjen elektronike;

b) ofrimin e pajisjeve té nevojshme pér realizimin e mbikéqyrjes elektronike;

c) mirémbajtjen e t€ gjitha pajisjeve pér realizimin e mbikéqyrjes elektronike;

¢) asistencén teknike pér realizimin e mbikéqyrjes elektronike.

5. Kushtet qé duhet té plotésojé subjekti i pérmendur né pikén 3 té kétij vendimi,
jané:

a) té keté njé eksperiencé, té paktén, trevjecare né fushén e mbikéqyrjes elektronike
né shtete té tjera;

b) t€ keté eksperiencé né sigurimin, pérdorimin dhe mirémbajtjen e njé sistemi qé
siguron mbikéqyrjen elektronike;

c) t€ jet€ i pajisur me certifikatén e sigurisé sé€ informacionit;

¢) t& mos keté gené i dénuar me vendim gjyqésor té formés s¢ preré.
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6. Kriteret teknike té pajisjeve elektronike pér realizimin e mbikéqyrjes elektronike
dhe detyrimet e subjektit, té parashikuara né pikén 3, pércaktohen nga aneksi qé i bashkélidhet
kétij vendimi dhe qé éshté pjesé pérbérése e tij

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

ANEKSI 1

Subjekti duhet té ofrojé pajisjet e nevojshme pér kryerjen e mbikéqyrjes elektronike,
kéto pajisje duhet té plotésojné kriteret teknike t€ méposhtme:

PAJISJA ELEKTRONIKE

1. Pajisja elektronike duhet t&€ pérmbushé kriteret e parashikuara né nenin 13 té ligjit
nr. 10 494, daté 22.12.2011 “Pér mbikéqyrjen elektronike té personave, té ciléve u kufizohet
1évizja me vendim gjyqésor”.

2. Pajisja elektronike mund té pérbéhet nga njé pajisje e identifikimit personal
(PIP) dhe njé njési mbikéqyrjeje fikse ose e lévizshme e cila komunikon me sallén operative
duke pérdorur njé linjé telefoni fikse ose njé linjé telefonike celulare. Né kété rast pajisja
elektronike, pérveg kritereve té pércaktuara né paragrafin e paré té€ késaj pike, duhet té keté
kéto karakteristika:

a) Duhet t&€ keté mundésiné t€ instalohet né kycin e kémbés ose, né raste té
jashté€zakonshme, né kycin e dorés t& subjektit q&€ éshté né mbikéqyrje elektronike;

b) Nuk duhet té keté emér ose logo mbi t&;

¢) Duhet té keté mbi t€ njé numér identifikimi (ID) dhe njé numér telefoni g€ té
thirret né rast urgjence;

¢) Duhet t€ punojé né temperatura nga minus 20 deri né 50 gradg celsius;

d) Duhet té pérballojé, té detektojé dhe té raportojé ¢do tentativé té paautorizuar pér
ta hequr, démtuar, apo tjetérsuar me ¢farédo ményre tjetér;

dh) Duhet té keté mundésiné qé t& komunikojé me njésiné fikse t&€ mbikéqyrjes né
njé€ largési prej 50 metrash;

¢) Duhet t& pérdoré njé frekuencé radio t€ miratuar;

&) Jetégjatésia e bateris¢ duhet té jeté t€ paktén 12 muaj me njé shenjé paralajméruese
kur mbeten mé pak se 48 oré nga shkarkimi i saj;

f) Duhet té jeté rezistente ndaj ¢do rrezatimi té pajisjeve elektro-shtepiake;

g) Duhet té jeté e papérshkueshme nga uji.

3. Njésia fikse e mbikéqyrjes vendoset brenda mjedisit né t& cilin subjektit i lejohet
té 1évizé. Ajo duhet té keté mundésiné t&€ komunikojé me pajisjen e identifikimit personal
dhe sallén operative népérmjet linjés s€ telefonit fiks ose népérmjet linjés telefonike celulare.

4. Njésia fikse e mbikéqyrjes duhet t&€ keté kéto karakteristika:

a) Duhet té keté njé pamje té tillé q€ t&€ mos bjeré lehtésisht né sy;

b) Nuk duhet té keté emér ose logo mbi té;

¢) Duhet té keté mbi t€ njé numér identifikimi (ID) dhe njé numér telefoni g€ té
thirret né rast urgjence;

¢) Duhet té keté njé pérbérje té forté qé t€ pérballojé, t€ detektojé dhe té raportojé
¢do tentativé té paautorizuar pér ta hequr, démtuar, apo tjetérsuar me ¢farédo ményre tjetér;
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d) Duhet t&€ keté¢ mundésiné t&¢ punojé me bateri pér t& paktén 48 oré né rast
ndérprerjeje té energjisé;

dh) Duhet t€ jeté né gjendje té instalohet né njé shtépi té zakonshme pa nevojitur
ndonjé modifikim/ndryshim;

e) Duhet té keté mundési té detektojé pajisjen e identifikimit personal né njé largési
prej 50 metrash;

&) Cdo njési fikse mbikéqyrjeje duhet t€ jeté né gjendje t&€ mbikéqyré né ményré t&
njékohshme 10 pajisje t& identifikimit personal né zonén e mbikéqyrur;

f) Duhet té jeté n¢ gjendje, me kérkesé té sallés operative ose automatikisht mbas
ndonjé ngjarjeje, t€ dérgojé njé raport qé€ pérfshin: ndryshimin e llojit t&¢ furnizimit me
energji; démtime té njésisé fikse t€ mbikéqyrjes; mosfunksionimin e pajisjes personale té
identifikimit né zonén e mbikéqyrur;

g) Duhet té keté aftésiné dhe mundésiné pér té kontrolluar ¢do tentativé pér té
démtuar ose penguar funksionimin e njésisé fikse t& mbikéqyrjes e cila pérfshin: fikje, 1évizje
té njésisé fikse t€ mbikéqyrjes, tentativé pér t€ hapur njésiné fikse t&€ mbikéqyrjes apo ¢do
tentativé t€ paautorizuar pér ta hequr, démtuar, apo tjetérsuar me ¢farédo ményre tjetér;

gj) Duhet té jeté rezistente ndaj ¢do rrezatimi qé€ prodhojné pajisjet shtépiake;

h) Duhet té jeté e papérshkueshme nga uji.

5. Njésia e lévizshme ¢ mbikéqyrjes €shté njé pajisje ¢ vogél e cila mundéson
marrjen e sinjaleve nga pajisja e identifikimit personal. Ajo duhet t¢ keté mundésiné e
komunikimit me sallén operative népérmjet rrjetit telefonik celular.

6. Njésia e lévizshme e mbikéqyrjes duhet t& keté kéto karakteristika:

a) Duhet té keté njé pamje té tillé qé t&€ mos bjeré lehtésisht né sy dhe té jeté e lehté
pér t’u transportuar/lévizur;

b) Nuk duhet té keté emér ose logo mbi té;

¢) Duhet t€ ket€ mbi t& njé numér identifikimi (ID) dhe njé numér telefoni qé t&
thirret né rast urgjence;

¢) Duhet t& keté njé pérbérje t& forté q€ t& pérballojé, té detektojé dhe té raportojé
¢do tentativé té paautorizuar pér ta démtuar, apo tjetérsuar me ¢farédo ményre tjetér;

d) Duhet t& jeté né gjendje t& detektojé té gjitha pajisjet e identifikimit personal né
njé rreze prej 200 metrash;

dh) Duhet té jeté né gjendje té sigurojé diferencimin dhe dallimin e té gjitha pajisjeve
té identifikimit personal né zonén e mbikéqyrur;

e) Duhet té keté mundésiné/aftésiné qé t&€ punojé me bateri pér té paktén 18 oré.

€) Duhet té jeté i papérshkueshém nga uji;

f) Duhet té jeté né gjendje, me kérkesé té sallés operative ose automatikisht mbas
ndonjé ngjarjeje, t& dérgojé njé raport qé pérfshin: démtime té njésisé sé lévizshme té
mbikéqyrjes; mosfunksionimin e pajisjes s¢ identifikimit personal né zonén e mbikéqyrur;

g) Duhet té keté aftésiné dhe mundésiné pér té kontrolluar ¢do tentativé pér té
démtuar ose penguar funksionimin e njésisé sé lévizshme t& mbikéqyrjes e cila pérfshin: fikje,
tentativé pér t€ hapur njésiné e I€vizshme té mbikéqyrjes apo ¢do tentativé t€ paautorizuar pér
ta hequr, démtuar, apo tjetérsuar me ¢farédo ményre tjetér.

7. Pajisja elektronike mund té jeté gjithashtu njé njési e mbikéqyrjes GPS, e
cila duhet t€ jeté e pajisur me module komunikimi RF, GPS, GPRS. N¢ kété rast pajisja
elektronike, pérveg kritereve té pércaktuara né paragrafin e paré té késaj pike, duhet té keté
kéto karakteristika:

a) Duhet t€ keté mundésiné té instalohet né kyg¢in e kémbés ose, né raste t&
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jashté€zakonshme, né kycin e dorés t& subjektit q&€ éshté né mbikéqyrje elektronike;

b) Nuk duhet t& keté emér ose logo mbi té;

c) Duhet té keté mbi t€ njé numér identifikimi (ID) dhe njé numér telefoni qé té
thirret né rast urgjence;

¢) Duhet té pérballojé, té detektojé dhe té raportojé ¢do tentativé t& paautorizuar pér
ta hequr, démtuar, apo tjetérsuar me ¢farédo ményre tjetér;

d) Duhet té keté mundési té punojé me bateri pér té paktén 24 oré;

dh) Duhet t& ket€ mundésiné té tregojé vendndodhjen e subjektit duke pérdorur
sinjal GPS;

e) Duhet té keté mundésiné e komunikimit interaktiv me subjektin népérmjet
dridhjeve dhe alarmeve;

€) Dubhet té jeté rezistente ndaj ¢do rrezatimi qé prodhojné pajisjet shtépiake;

) Duhet té jeté e papérshkueshme nga uji.

SALLA OPERATIVE

1. Salla operative duhet t&€ pérmbushé kriteret e parashikuara né nenet 14 dhe 15
té ligjit nr. 10 494, daté 22.12.2011 “Pér mbikéqyrjen elektronike t&€ personave, té ciléve u
kufizohet 1évizja me vendim gjyqésor”.

2. Salla operative pérbéhet prej pajisjeve fizike (hardware), programeve kompjuterike
(software) dhe pajisjeve qé jané receptoré dhe analizues t€ sinjaleve q¢ dérgohen nga pajisjet e
identifikimit personal dhe njésité e mbikéqyrjes. Programi kompjuterik (software) menaxhon
mbikéqyrjen e pérgjithshme té subjekteve. Vendndodhja dhe ¢do informacion tjetér, si
mesazhet dhe alarmet né térésiné e sistemit, pérfshiré kétu edhe alarmet qé shkaktohen
kur personi i mbikéqyrur nuk &shté brenda zonés s¢ kontrollit né kohén e paracaktuar, ose
po vepron né ményré té paautorizuar mbi pajisjet, pasqyrohen né programin kompjuterik
(software) né¢ ményré té vazhdueshme.

3. Salla operative, pérveg kritereve té pércaktuara né pikén e paré té kétij neni, duhet
té keté kéto karakteristika:

a) Sistemi kryesor i kontrollit (serveri) duhet té jeté i pajisur me té gjitha pajisjet e
komunikimit t€ nevojshme pér marrjen (receptimin) dhe dérgimin e té dhénave;

b) Njé sistem rezervé identik duhet té jeté i instaluar, me qéllim qé t€ marré
menjéheré kontrollin e té gjitha funksioneve té€ mbikéqyrjes né rast té€ defekteve apo rénies
sé sistemit kryesor;

c) Sistemet duhet t& furnizohen me energji t&€ pandérpreré. Né rast ndérprerjeje,
duhet té garantojé furnizim t&€ pandérpreré me energji pér njé periudhé kohore prej té paktén
24 orésh;

¢) Duhet té jeté e pajisur me njé sistem alarmi i cili i informon personelit defektet
ose rénien e serverit kryesor;

d) Sistemi i monitorimit duhet t& jeté unik pér secilén nga pajisjet qé do t&é pérdoren;

dh) Gjuha e pérdorimit duhet té jeté gjuha shqipe;

e) Sistemi duhet té sigurojé kriptimin e informacionit, né ményré qé monitorimi té
mund té béhet edhe nga jashté mjediseve té sallés operative;

€) Pasqyrimi dhe verifikimi i informacionit duhet té bazohet né rrjetin
ndérkombétar world wide web népérmjet njé shfletuesi té€ zakonshém (web browser);

) Duhet té keté mundésiné pér té kontrolluar njékohésisht 300 persona;

g) Duhet té keté aftésiné pér té iniciuar procedurat standarde t€ veprimit pér ¢do rast
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g€ mund té paragqitet, duke pérfshiré€ njé rreze té gjeré alarmesh pamore dhe zanore né varési
té 1lojit t& shkeljes dhe rrezikut q€ paraget personi nén mbikéqyrje elektronike;

gj) Duhet té keté t& gjitha programet kompjuterike t& nevojshme pér njé operim
normal t€ sistemit, gjithashtu duhet t& keté aftésiné qé t€ mbajé kopje rezervé t€ t& gjithé
sistemit;

h) Duhet té regjistrojé pér njé periudhé kohore té paktén 6-mujore té gjitha té dhénat
e mbledhura, si dhe té gjitha alarmet dhe ngjarjet qé kané ndodhur né ¢do piké t& sistemit;

1) Duhet té keté aftésiné q¢ té sinkronizojé njé oré té vetme né té gjithé sistemin;

j) Duhet té keté aftésiné té ruajé dhe té shfaqé informacionet personale pér secilin
nga personat nén mbikéqyrje;

k) Duhet té keté mundési t& pércaktohet dhe programohet koha qé nevojitet pérpara
se njé alarm té ndizet né rast t&€ humbjes s€ komunikimit ndérmjet sallés dhe pajisjeve.

DETYRIMET E SUBJEKTIT

1. Subjekti qé ofron pajisjet elektronike pér realizimin e mbikéqyrjes elektronike
duhet:

a) T€ veré né€ dispozicion né sasi t€ mjaftueshme pajisjet pér mbikéqyrjen elektronike
té subjekteve, duke pérfshiré dhe njé sasi rezervé té tyre;

b) Té¢ instalojé njé sallé operative;

d) T’i raportojé né ményré t€¢ pérmuajshme Ministrit t&€ Drejtésisé né lidhje me
performancén e sistemit;

e) Té bashképunojé plotésisht me Shérbimin e Provés;

&) T¢ mos degradojé cilésiné e shérbimit, pavarésisht pérdorimit té teknologjive té
reja;

f) T€ kryejé shérbimin e mirémbajtjes dhe té asistencés teknike 24 oré né dité, 7 dité
né javé,;

g) T¢ instalojé sistemin e mbikéqyrjes, i cili duhet t&€ vendoset né territorin e
Republikés sé Shqipérisé;

gj) Té furnizojé, instalojé dhe konfigurojé pajisjet qé pérdor Ministria e Drejtésisé
apo organet e tjera shtetérore té pérfshira né mbikéqyrjen elektronike;

h) Té garantojé siguriné e komunikimit té t& dhénave gjaté komunikimit t& Sallés
Operative me kompjuterét fundoré té pérdoruesve (client computers), pérfshiré kétu edhe
programe kriptimi;

1) T¢€ sigurojé té gjitha pajisjet e nevojshme t&€ komunikimit pér t& lidhur pajisjet
elektronike me sallén operative (karta SIM dhe pajisje té tjera);

k) T€ trajnojé personat e caktuar nga Ministria e Drejtésis¢ pér pérdorimin e sistemit
té mbikéqyrjes.
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SHTQJCA 4 W

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E DREJTESISE
MINISTRI

URDHER
Nr. 05, daté 10/01/2013
PER

PERCAKTIMIN E METODOLOGJISE DHE RREGULLAVE TE USHTRIMIT

TE KONTROLLEVE PER MENYREN E REALIZIMIT TE MBIKQYRJES

ELEKTRONIKE, PERIODICITETIT DHE PERMBAJTJES SE INFORMACIONIT

TE PERCJELLE MINISTRISE SE DREJTESISE, SIDHE RREGULLAVE PER

PARAQITJEN E TE DHENAVE TE PERDITESUARA PRANE GJYKATAVE

Né mbéshtetje té pikés 4, té nenit 102 té Kushtetutés, t& paragrafit 2, té nenit 7 t& ligjit
nr. 8768, daté 14.05.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Ministrisé sé Drejtésisé”,
i ndryshuar, paragrafit 4, t€ nenit 12 t€ ligjit nr. 10494, daté 22.12.2011, “Pér mbikéqyrjen
elektronike t€ personave, té ciléve u kufizohet 1€vizja me vendim gjyqésor”, si dhe vendimi
nr. 377, dat€ 06.06.2012 t& Késhillit t€ Ministrave “Pér kriteret g€ duhet t€ plotésojé organi
qé realizon mbikéqyrjen elektronike, rregullat pér pérzgjedhjen dhe té drejtat dhe detyrimet
e tij”

URDHEROJ:

I Metodologjia dhe rregullat e ushtrimit té kontrolleve nga Shérbimi i Provés
pér ményrén e realizimit té mbikéqyrjes elektronike

1. Mbikéqyrja elektronike e personave té€ ciléve u kufizohet l€vizja me vendim
gjyqésor, realizohet nga struktura pérgjegjése prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit
té€ Provés, e cila ushtron t& gjitha kompetencat e organit qé€ realizon ME-né, sipas ligjit nr.
10494, daté 22.12.2011 “Pér mbikéqyrjen elektronike té personave, té ciléve u kufizohet
1évizja me vendim gjyqésor”.

Mos pérmbushja e detyrave té pércaktuara né ligjin nr. 10494/2011 dhe akteve nénligjore té
dala né bazé dhe pér zbatim té tij, pérbén shkelje disiplinore sipas Kreut V té vendimit nr. 302,
daté 25.03.2009 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin e funksionimin e Shérbimit té
Provés dhe pér pércaktimin e standardeve e té procedurave, pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té
dénimeve alternative”, dhe shqyrtohet/vlerésohet sipas rregullave té pércaktuara né té.

2. Drejtori 1 Pérgjithshém i Shérbimit t€ Provés, ose personat e autorizuar prej
tij, ushtrojné kontrolle t&€ vazhdueshme t€ veprimtarisé sé strukturés pérgjegjése, sipas
metodologjisé dhe rregullave té pércaktuara né kété urdhér.

3. Kontrolle t&€ veprimtarisé sé strukturés pérgjegjése, ushtrojné edhe personat e
autorizuar nga Ministri i Drejtésisé, mbi bazén e informacioneve t€ marra apo sipas njé
programi kontrolli té pércaktuar.
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4. Kontrolli mbi veprimtariné e strukturés pérgjegjése fokusohet né mbrojtjen e
interesit publik, si dhe t€ interesave té ligjshme té subjekteve, dhe arrihet népérmjet:

a) vlerésimit pér pérmbushjen e rregullt té detyrave té€ ngarkuara;
b) vlerésimit té respektimit té kérkesave ligjore;
c) dokumentimit t& praktikave mé t€ mira né respektimin e kérkesave ligjore;

¢) rekomandimit pér zbatimin sa mé korrekt t& kérkesave ligjore;

d) korrigjimit té shkeljeve té kérkesave ligjore dhe eleminimit t& pasojave qé rrjedhin prej
tyre;

dh) marrjes sé masave pér shmangien e rrezigeve qé mund t’u shkaktohen interesit publik
dhe interesave té ligjshém té subjektit;

e) bashképunimit t€ ndérsjellét institucional.

5. Kontrolli mbi veprimtariné e strukturés pérgjegjése realizohet né pérputhje me
Kushtetutén, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, legjislacionin né fuqi, si edhe
brenda kufijve t&€ kompetencave qé u jané dhéné autoriteteve kontrolluese dhe né harmoni
me qéllimin pér té cilin jané dhéné kéto kompetenca. Procesi i kontrollit udhéhiget nga kéto

parime:

a) parimi i ligjshmérisé;

b) parimi i pavarésis€ s¢ kontrollit;

c) parimi i proporcionalitetit né ushtrimin e kontrollit;

¢) parimi i informimit t€ subjektéve t€ interesuara dhe mbrojtjes sé konfidencialitetit;
d) parimi i njé procesi té drejté dhe objektiv;

dh) parimi i formalizmit t€ procedurave dhe tipizmit té shkeljes;

e) parimi i barazisé para ligjit;

€) parimi i prezumimit té pafajésisé.

6. Kontrolli mbi veprimtariné e strukturés pérgjegjése realizohet sipas késaj
metodologjie:

a) kontrolli brenda sallés operative. Ky kontrollmund té keté:

1. karakter njohés, me qéllim vlerésimin e efektivitetit t& veprimtarisé sé strukturés
pérgjegjése;

il. karakter evidentues, me qéllim vlerésimin dhe dokumentimin e shkeljeve disiplinore
té kryera.

b) kryerja e telefonatave né sallén operative né orare t&€ papércaktuara, me qéllim
vlerésimin e efektivitetit t€ veprimtarisé sé strukturés pérgjegjése.

c) kontrolli i raporteve me shkrim, regjistrave dokumenteve té tjera t¢ administruara
nga struktura pérgjegjése. Ky kontroll mund té keté:

1. karakter njohés, me qéllim vlerésimin e efektivitetit t& veprimtarisé sé strukturés
pérgjegjése;

il. karakter evidentues, me qéllim vlerésimin dhe dokumentimin e shkeljeve disiplinore
té kryera.

7. Drejtori i Pérgjithshém 1 Shérbimit t&¢ Provés, ose né raste t&€ vecanta Ministri i

Drejtésisé, urdhérojné ushtrimin e kontrollit edhe kur nevojitet informacioni pér njé nga
subjektet nén mbikqyrje, ose gjaté fazés s¢ vendosjes, heqjes apo kontrollit t& funksionimit t&
rregullt t& pajisjes pér realizimin e mbikéqyrjes elektronike.
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8. Procedura e kontrollit mbi veprimtariné e strukturés pérgjegjése, ndjek kéto faza:
a) Faza paraprake, né t€ cilén pércaktohen nevoja pér ushtrimin e kontrollit, rregullat e
pérgjithshme pér planifikimin dhe organizimin e ushtrimit t& kontrollit, si dhe pérzgjedhja e
metodologjiné mé té pérshtatshme qé do té zbatohet.

b) Faza e kontrollit mbi veprimtaring e strukturés pérgjegjése, sipas njérés nga 3
metodat e parashikuara né pikén 6, t& Kreut i t& kétij urdhri.
c) Faza e analizimit dhe vlerésimit té t¢ dhénave té¢ mbledhura dhe hartimi i raportit

qé pérmban rezultatet veprimtarive t&€ kryera gjaté kontrollit, duke pércaktuar qartésisht
pérfundimet dhe rekomandimet e arsyetuara.

¢) Faza pérfundimtare, né té cilén ndigen rezultatet dhe rekomandimet e nxjerra nga procesi
1 kontrollit.

9. Né rastet kur kontrolli mbi veprimtaring e strukturés pérgjegjése realizohet népérmjet
kontrollit brenda sallés operative, apo kontrollit té raporteve me shkrim, regjistrave dhe
dokumenteve té tjera t¢ administruara nga struktura pérgjegjése, Drejtori i Pérgjithshém i
Shérbimit t& Provés, ose personat e autorizuar prej tij, apo personat e autorizuar nga Ministri
i Drejtésis€, njoftojné strukturén pérgjegjése qé realizon ME-né pér detajet e kontrollit. Né
rastin e ushtrimit t€ kontrollit nga personat e autorizuar nga Ministri i Drejtésisé, njoftohet
edhe Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit té Provés.

10. Drejtori 1 Pérgjithshém i Shérbimit t&€ Provés, ose personat e autorizuar prej tij, apo
personat e autorizuar nga Ministri i Drejtésis€, 1 dokumentojné veprimet qé ushtrojné gjaté
kontrollit, n€ njé procesverbal qé nénshkruhet prej tyre dhe njé pérfagésuesi té strukturés
pérgjegjése q¢ realizon ME-né, né rastet e kontrollit brenda sallés operative, apo kontrollit
té raporteve me shkrim, regjistrave dhe dokumenteve té tjera t€ administruara nga struktura
pérgjegjése.

Nése pérfaqésuesi i strukturés pérgjegjése qé realizon ME-né nuk pranon té nénshkruajé,
Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit t€ Provés ose personat e autorizuar prej tij, apo personat e
autorizuar nga Ministri i Drejtésisé, e evidentojné kété fakt né pérmbajtjen e procesverbalit,
sé bashku me arsyet e refuzimit t&€ nénshkrimit.

11. Sipas rastit, Drejtori i Pérgjithshém 1 Shérbimit t€ Provés, ose personat e autorizuar
prej tij, apo personat e autorizuar nga Ministri i Drejtésisé, pérgatisin draft-raportin e
nénshkruar nga té gjith€ personat ¢ pérfshiré n€ procesin e ushtrimit t&€ kontrollit, i cili

pérmban:

a) vlerésimet mbi kontrollin e ushtruar dhe problematikat e evidentuara;

b) rekomandimet mbi problematikat e evidentuara.

12. Draft-raporti i dérgohet pér njohje dhe vlerésim paraprak strukturés pérgjegjése qé

realizon ME-ng, té cilét shprehin mendimin e tyre pér pérmbajtjen e tij brenda 5 ditéve nga
momenti i marrjes dijeni. Pas marrjes s¢ mendimit té tyre, hartohet raporti pérfundimtar, i
cili i paraqitet pér miratim, sipas rastit Drejtorit t€ Pérgjithshém té Shérbimit t€ Provés ose
Ministrit t&€ Drejtésisé.

13. Raporti pérfundimtar duhet té jeté i strukturuar né tre pjesé si mé poshté:
a) Pjesa I - Pérmbledhje ekzekutive/hyrje, ku duhet té pérshihet inormacion mbi:
1. grupin e kontrollit;
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il. bazén ligjore pér ushtrimin e kontrollit;

ii. periudhén kohore t€ kryerjes sé kontrollit;

iv. arsyet dhe objektin e kontrollit;

V. metodologjiné e pérdorur pér ushtrimin e kontrollit; si dhe

Vi. njé pérmbledhje sintetike té konkluzioneve dhe rekomandimeve té raportit.

b) Pjesa II — Pérshkrimi i fakteve/gjetjeve dhe analiza e tyre, ku duhet t&€ pérshihet
informacion mbi:

1. faktet/gjetjet e evidentuara dhe té verifikuara gjaté konrollit; si dhe

il. njé€ analizé e hollésishme ligjore e fakteve/gjetjeve t€ evidentuara dhe té verifikuara
gjaté kontrollit.

c) Pjesa III — Konkluzionet, Observacionet dhe Rekomandimet, ku duhet t& pérfshihet
informacion mbi:

1. konkluzionet e plota, t& qarta, objektive dhe t€ mbéshtetura né referenca ligjore dhe
nése veprimet apo mosveprimet kané sjellé pasoja;

il. mendimet/pretendimet e sjella nga struktura pérgjegjése qé realizon ME-né, vérejtjet

¢ marra parasysh né kété raport, si dhe shkaget ¢ mos marrjes né konsideraté t&€ mendimit/
pretendimit t& shfaqur nga struktura pérgjegjése qé realizon ME-né;

iil. rekomandimet, té cilat mund t€ jené té pérgjithshme ose té€ posagme, dhe qé duhet
té jené t& argumentuara, praktikisht t€ realizueshme, t¢é detajuara, t&€ adresuara sakté dhe me
afate t& mirépércaktuara.

14. Pas miratimit t¢ Raportit Pérfundimtar t¢ kontrollit, Drejtori i Pérgjithshém
i Shérbimit t& Provés, merr t&€ gjitha masat e nevojshme pér ndjekjen dhe zbatimin e
rekomandimeve t€ shprehura né raport, nga ai veté apo struktura pérgjegjése. Né cdo rast,
Raporti Pérfundimtar i kontrollit i dérgohet pér njohje Ministrit t€ Drejtésisé.

15. Mos ndjekja dhe zbatimi i rekomandimeve té shprehura né Raportin Pérfundimtar
nga struktura pérgjegjése qé realizon mbikéqyrjen elektronike pérbén shkelje shkelje
disiplinore sipas Kreut V t&€ vendimit nr. 302, daté 25.03.2009 “Pér miratimin e rregullores
“Pér organizimin ¢ funksionimin ¢ Shérbimit t€¢ Provés dhe pér pércaktimin e standardeve
e té procedurave, pér mbikéqyrjen e ekzekutimit t&¢ dénimeve alternative”, dhe shqyrtohet/
vlerésohet sipas rregullave té pércaktuara né té.

II. Periodiciteti dhe pérmbajtja e informacionit té pércjellé pér Ministriné e
Drejtésisé nga Shérbimi i Provés.

1. Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit té€ Provés pércjell, brenda datés 5 t& ¢do muaji,
njé€ informacion t& hollésishém mbi realizimin e mbikéqyrjes elekronike. Informacioni mund
té pércillet edhe jashté kétij afati, sa heré qé kérkohet nga Ministria e Drejtésisé, brenda 3
ditéve nga paraqitja e kérkesés.

2. Informacioni qé i pércillet Ministrisé sé€ Drejtésisé, duhet té€ pérmbajé kéto ¢éshtje:
a) Vlerésimin e efektivitetit té veprimtarisé€ sé strukturés pérgjegjése qé realizon ME-
né.

b) Ecuriné e mbikéqyrjes elektronike té personave, té ciléve u kufizohet 1évizja me
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vendim gjyqésor, problematikat e evidentuara né veprimtariné e pérditshme, apo ¢éshtje té
tjera q€ kané ndikim né ecuriné e progesit t&€ mbikéqyrjes elektronike.

c) Numrin e subjekteve ndaj té ciléve éshté urdhéruar nga gjykata pérdorimi i ME-sé,
gjaté njé muaji, t€ ndaré sipas kategorisé s¢ subjekteve té pércaktuara né nenin 4 té ligjit nr.
nr. 10494/2011.

¢) Numrin né total t& subjekteve ndaj té ciléve éshté urdhéruar nga gjykata pérdorimi i
ME-sé dhe qé jané nén mbikéqyrje deri né datén e dérgimit t&€ informacionit, t€¢ ndaré sipas
kategorisé sé subjekteve té pércaktuara né nenin 4 té ligjit nr. nr. 10494/2011.

d)  Numrin e subjekteve qé kané shkelur pércaktimet e vendimit gjyqésor qé ka urdhéruar
pérdorimin e ME-sé, si dhe masat e marra nga struktura pérgjegjése né rastet kur jané shkelur
detyrimet dhe kushtet e ME-s¢.

dh) Té dhéna té pérditésuara pér numrin e pajisjeve né dispozicion pér pérdorim dhe
mundésiné teknike t€ realizimit t&€ ME-sé.
e) Numrin e kontrolleve t& ushtruara, konkluzionet e pérmbledhura té tyre, si dhe masat

e marra pér adresimin e rekomandimeve té pércaktuara né Raportet Pérfundimtare té kétyre
kontrolleve.

€) Numrin e kérkesave pér dhénien e autorizimit pér té€ dal€ nga zona e lejuar ose pér t&
hyré né zonén e ndaluar, qé jané miratuar apo refuzuar.
f) Nivelin e bashképunimit ndérinstitucional, me autoritetet e pérfshira né realizimin e

procesit t&€ mbikéqyrjes elektronike, duke evidentuar sipas rastit edhe problematikat ¢ hasura.
2) Cdo informacion tjetér qé vlerésohet i nevojshém ngastruktura pérgjegjése qé realizon
ME-né apo Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit t€ provés, ose qé kérkohet nga Ministria e
Drejtésisé.

3. Informacioni qé i pércillet Ministrisé sé Drejtésisé pérgatitet nga pérgjegjési i
strukturés pérgjegjése pér realizimin e ME-sé dhe miratohet nga Drejtori 1 Pérgjithshém i
Shérbimit t& Provés.

4. Formati tip i dérgimit t€ informacionit, i cili detyrimisht duhet t&é pérfshijé ¢éshtjet
e pércaktuara né pikén 2, t¢ Kreut II t&€ kétij urdhri, miratohet me Urdhér t€ Drejtorit té
Pérgjithshém té Shérbimit t&€ Provés.

1. Rregullat pér paraqitjen e té dhénave té pérditésuara prané Gjykatave té
Rretheve Gjyqésore dhe Gjykatave té Apelit

l. Pérgjegjési 1 strukturés pérgjegjése pér realizimin e ME-sé, né fund té ¢do jave,
pérllogarité numrin e pajisjeve qé ka patur né dispozicion javén e kaluar, numrin e pajisjeve
qé jané pérdorur gjaté javés, numrin e vendimeve gjyqésore qé kané urdhéruar pérdorimin e
ME-sé dhe q¢ do té ekzekutohen gjaté javés sé ardhshme, me qéllim pércaktimin e pajisjeve
né dispozicion pér pérdorim nga gjykata.

2. Pas kryerjes sé pérllogaritjeve dhe analizave té hollésishme, sipas pikés 1 t& Kreut
11T té kétij urdhri, pérgjegjési i strukturés pérgjegjése pér realizimin e ME-ség, brenda dités sé
dielé té cdo jave, paraget pran¢ Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Shérbimit t€ Provés, t€ dhénat
e pérditésuara lidhur me numrin e pajisjeve né dispozicion pér pérdorim nga gjykata dhe
mundésité teknike pér realizimin e ME-sé.

3. Drejtori 1 Pérgjithshém i Shérbimit t€ Provés, ose njé person i autorizuar prej tij,

Shtojca 4 323



pasi vihet né€ dijeni me raportin e pérgjegjésit té strukturés pérgjegjése pér realizimin e ME-
s€, t& hénén e cdo jave, vé né dispozicion té¢ Gjykatave té Shkallés sé Paré dhe Gjykatave té
Apelit, té¢ dhénat e pérdité€suara lidhur me numrin e pajisjeve né dispozicion pér pérdorim nga
gjykata dhe mundésité teknike pér realizimin e ME-sé.

4. Té dhénat e pérditésuara lidhur me numrin e pajisjeve né dispozicion pér pérdorim
nga gjykata dhe mundésité teknike pér realizimin e ME-sé, Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit
t&€ Provés, i dérgon né formé elektronike dhe shkresore, njékohésisht Kancelarit dhe Kryetarit
té Gjykatés, brenda orés 10:00, té dités sé héné t€ ¢do jave.

5. Kancelari informon ¢do dité gjyqtarin qé pritet t€ marré njé vendim, sipas neni t4
té ligjit nr. 10494/2011, si dhe cdo gjyqtar qé kérkon njé informacion t& tillé, pér t& dhénat
e pérditésuara lidhur me numrin e pajisjeve né dispozicion pér pérdorim nga gjykata dhe
mundésité teknike pér realizimin e ME-sé.

6. Kancelari merr informacion ¢do dit€ mbi numrin ¢ vendimeve gjyqésore q¢ kané
urdhéruar pérdorimin e ME-sé€ dhe pérditéson té dhénat e dérguara nga Drejtori i Pérgjithshém
i Shérbimit t€ Provés mbi numrin e pajisjeve né€ dispozicion pér pérdorim nga gjykata dhe
mundésité teknike pér realizimin e ME-sé€. K&té informacion Kancelari ia njofton né rrugé
elektronike edhe strukturés pérgjegjése pér realizimin e ME-s¢.

7. Sipas rastit, Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit té Provés, Kancelari apo Kryetari
i Gjykatés, njoftojné Ministrin e Drejtésisé pér ¢do problem qé lidhet me procesin e
mbikéqyrjes elektronike, si dhe ményrén e bashképunimit midis tyre.

8. Formati tip pér paraqitjen e té€ dhénave t& pérditésuara lidhur me numrin e pajisjeve
né dispozicion pér pérdorim nga gjykata dhe mundésité teknike pér realizimin e ME-sé,
miratohet me urdhér té Drejtorit t& Pérgjithshém t&€ Shérbimit t& Provés.

Iv. Dispozita té fundit

L. Drejtori 1 Pérgjithshém i1 Shérbimit té Provés, né fazén e projektit pilot, dérgon té
dhénat e pérditésuara lidhur me numrin e pajisjeve né dispozicion pér pérdorim nga gjykata
dhe mundésité teknike pér realizimin e ME-s¢€, vetém prané Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor,
Tirané dhe Gjykatés sé Apelit, Tirané.

2. Drejtori i1 Pérgjithshém i Shérbimit té Provés, miraton formatin tip sipas pikés 4, té
Kreut II dhe pikés 8 t& Kreut III, brenda 5 ditéve nga hyrja né fuqi e kétij urdhri.

3. Drejtoria e Pérgjithshme e Céshtjeve té Drejtésisé, né Ministriné e Drejtésisé, brenda
5 ditéve nga hyrja né fuqi e kétij urdhri, i njofton Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t& Shérbimit té
Provés, t& dhénat e kontaktit, t& Kancelarit e Kryetarit té¢ Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor, Tirané
dhe Gjykatés sé Apelit, Tirané.

4. Ky urdhér i njoftohet menjéheré Drejtorit t& Pérgjithshém té Shérbimit té Provés
dhe Kancelarit e Kryetarit t¢ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor, Tirané dhe Gjykatés sé Apelit,
Tirané, si dhe botohet né€ Fletoren Zyrtare.
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5. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té
Provés dhe Kancelarét e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor dhe Gjykatés sé Apelit, pér ndjekjen
dhe zbatimin e kétij urdhri.

Ky urdhér hyn né fuqi menjéheré.

MINISTRI

EDUARD HALIMI
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=
Shtojca S %

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E DREJTESISE
MINISTRI

UDHEZIM
NR. 06, DATE 10/01/2013
PER
PERCAKTIMIN E RREGULLAVE TE HOLLESISHME PER KRITERET
E DHENIES SE AUTORIZIMIT PER SUBJEKTET E VENDOSURA NEN
MBIKQYRJE ELEKTRONIKE PiR TiE DALE NGA ZONA E LEJUAR OSE PER
TE HYRE NE ZONEN E NDALUAR

Né mbéshtetje té pikés 4, t€ nenit 102 t& Kushtetutés, t& paragrafit 2, t€ nenit 7, t& ligjit
nr. 8678, daté 14.05.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Ministrisé sé Drejtésisé”,
i ndryshuar, si dhe paragrafit 6, t€ nenit 18 té ligjit nr. 10494, dat€ 22.12.2011 “Pér
mbikéqyrjen elektronike t& personave, t€ ciléve u kufizohet 1€vizja me vendim gjyqésor”,

UDHEZOJ:

1. Subjekti ndaj té cilit shté vendosur me vendim gjyqésor pérdorimi i mbikéqyrjes
elektronike €shté i detyruar t€ qéndrojé brenda zonés sé lejuar ose larg zonés s¢€ ndaluar,
sipas pércaktimeve té béra né vendimin gjyqésor, me pérjashtim t& rasteve kur ka marré njé
autorizim pér t&€ dalé ose pér t&€ hyré né zonén e ndaluar, sipas rregullave té pércaktuara né
kété udhézim.

2. Autorizimi pér t€ dalé nga zona e ndaluar ose pér té€ hyré né zonén e ndaluar pér
subjektet e vendosura nén mbikéqyrje elektronike, jepet:

a) NE rast t&€ sémundjeve té rénda, t& cilat rrezikojné jetén e anétaréve t€ familjes sé
subjektit nén mbikéqyrje elektronike, t&€ vértetuar me raport mjekésor;

b) NEé rast vdekjeje té njé anétari té familjes sé subjektit nén mbikéqyrje elektronike;
c) Né rast martese té tij apo té njé anétari t& familjes sé subjektit nén mbikéqyrje

elektronike; ose
¢) NE rast t€ lindjes sé fémijés, motrés apo véllait t€ subjektit nén mbikéqyrje elektronike.

3. Né kuptim té pikés 2 t& kétij udhézimi me:

a) anétaré té familjes sé subjektit nén mbikéqyrje elektronike, nénkuptohen néna,
babai, fémijét, motra, véllai, bashkéshorti/ja.

b) “sémundje t€é rénd€” nénkuptohet ¢do sémundje qé lidhet me ¢rregullime fizike qé

cenojné ose véné né rrezik né ményré t€ dukshme integritetin fizik ose jetén e anétarit té
familjes s€ subjektit, né até masé qé mund t€ sjellin si pasojé vdekjen e tij dhe pér kété shkak
kérkon pérkujdesje té€ vecanté mjekésore apo familjare.

4. Autorizimi mund t€ jepet deri n€ 7 dité dhe, me kérkesé té subjektit nén mbikéqyrje
elektronike, vetém né rastet e sémundjeve té rénda, mund té zgjatet pér aq kohé sa e diktojné
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rrethanat. Né ¢do rast, kohézgjatja e autorizimit, nuk mund t€ jeté mé shumé se 30 dité.

5. Drejtori i Pérgjithshém 1 Shérbimit t€ Provés &shté autoriteti pérgjegjés pér
shqyrtimin e kérkesés dhe dhénien e autorizimeve pér subjektin nén mbikéqyrje elektronike
pér té dalé nga zona e lejuar ose pér té hyré né zonén e ndaluar.

6. Subjekti nén mbikéqyrje elektronike né rastet kur kérkon autorizimin pér té dalé
nga zona e lejuar apo té hyré né zonén e ndaluar duhet té paraqesé kérkesé prané Drejtorit
té Pérgjithshém t& Shérbimit t&€ Provés. Kjo kérkesé regjistrohet n€ njé regjistér t€ posacém
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Shérbimit t&€ Provés.

7. Kérkesa e subjektit nén mbikéqyrje elektronike pér marrjen e autorizimit pér té dalé
nga zona e lejuar apo pér té hyré né zonén e ndaluar duhet té pérmbajé:

a) Gjeneralitetet e subjektit q¢é kérkon autorizim;

b) Arsyen pér t€ cilén kérkohet autorizimi;

c) Afatin kohor pér t€ cilin kérkohet autorizimi;

d) Dokumentacionin e pércaktuar né kété udhézim sipas shkakut pér té cilén kérkohet

autorizimi, si dhe ¢do dokument tjetér qé mund t& mbéshtesé kérkesén pér autorizim.

Pér subjektin e mitur, krahas kérkesés s¢ subjektit duhet té jepet pélqimi me shkrim edhe nga
prindi ose kujdestari i tij ligjor.

Formati tip i kérkesés miratohet me urdhér té€ Drejtorit t& Pérgjithshém t&€ Shérbimit té€ Provés
dhe publikohet né fagen zyrtare né internet t€ Ministrisé s¢ Drejtésisé dhe Shérbimit té Provés.

8. Kérkesa e subjektit duhet té jeté e argumentuar dhe e shoqéruar nga dokumentacioni
pérkatés. N& raste t& sémundjeve té rénda, té cilat rrezikojné jetén e anétaréve té familjes
kérkesa duhet t€ shoqérohet me raportin mjekésor té familjarit t&¢ sémuré ku vértetohet
gjendja e réndé shéndetésore e tij. N& rastet e ngjarjeve té€ réndésishme familjare si vdekje,
lindje apo martesa kérkesa duhet té shogérohet me dokumentin zyrtar qé provon vdekjen,
lindjen apo martesén. N&€ ¢do rast, aktet ¢ gjendjes civile duhet t€ jené 1éshuara jo mé voné se
45 dité nga dorézimi i kérkesés pér autorizim.

9. Pér autorizimin e kérkuar pér shkak té sémundjes sé réndé qé rrezikon jetén e
anétarit té familjes, subjekti duhet té paragesé dokumentacionin e méposhtém:

a) certifikaté té zyrés sé gjendjes civile qé provon lidhjen familjare té subjektit me té
sémurin.

b) Epikrizén mjekésore qé provon sémundjen e réndé, té 1éshuar nga spitali publik apo
privat ku éshté trajtuar ose trajtohet familjari i sémuré. Epikriza mjekésore duhet té paraqitet
brenda 10 ditéve nga data e 1éshimit té saj dhe duhet:

1. té pérmbajé datén e 1éshimit té saj, datén e shtrimit/trajtimit né€ spital, numrin e
kartelés, pavijonin ku €shté shtruar/trajtuar.

il. té€ pérmbajé firmén e 3 mjekéve, vulat personale té tyre.

iil. té konfirmohet népérmjet nénshkrimit t&€ Drejtorit t€ institucionit mjekésor, si dhe
vuloset me vulén e institucionit.

iv. té€ shogérohet ose té pérmbajé t&¢ dhénat mbi institucionin mjekésor, duke pérfshiré

adresén dhe numrin e telefonit, si dhe numrin e telefonit t&¢ mjekéve dhe Drejtorit té
institucionit mjekésor.
c) Kopje té dokumentit té identifikimit t& subjektit
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10. Pér autorizimin qé jepet né rastet e vdekjes s¢ anétarit t& familjes, subjekti duhet té
paragesé dokumentacionin e méposhtém:

a) certifikaté t& zyrés sé gjendjes civile qé provon lidhjen e subjektit me anétarin e
familjes qé ka vdekur.
b) Certifikatén e vdekjes ose skedén e vdekjes té anétarit té familjes té subjektit Iéshuar

nga autoriteti shtetéror apo vértetim nga mjeku i zonés, qendra shéndetésore, spitali apo
urgjenca pérkatése, ku ka ndodhur vdekja, né pérputhje me ligjin nr. 10129, daté 11.05.2009
“Pér gjendjen civile”.

c) Kopje té dokumentit té identifikimit t& subjektit

11. Pér autorizimin g€ jepet né rastet e martesés sé veté ose té anétarit t&€ familjes,
subjekti duhet té paraqesé dokumentet e méposhtme:

a) Certifikatén e martesés s¢ anétarit t€ familjes sé subjektit ose kérkesén pér shpallje

martese léshuar nga komuna ose bashkia, ku secili nga bashkéshortét e ardhshém ka
vendbanimin ose vendqéndrimin,

b) Vértetimet e njésive vendore qé vértetojné datén e zhvillimit t&€ ceremonisé sé
martesés nga té dy bashkéshortét,

c) Kopje té dokumentit té identifikimit t& subjektit

12. Pér autorizimin qé€ jepet pér shkak té lindjes sé fémijés, fémijés, motrés apo véllait,
subjekti duhet té paraqesé dokumentet e méposhtme:

a) Certifikatén e lindjes apo vértetimin nga organi shéndetésor, shtetéror ose privat, qé

sipas ligjit nr.10129, daté 11.5.2009 “Pér gjendjen civile”, ka t& drejté t& vértetojé lindjen dhe
njoftimin pér lindjet e ndodhura.
b) Kopje té¢ dokumentit té identifikimit t& subjektit

13. Pas marrjes sé kérkesés sé argumentuar nga subjekti, Drejtori i Pérgjithshém i
Shérbimit t&¢ Provés urdhéron brenda dités s€ marrjes sé kérkesés, njé ose dy punonjés té
Shérbimit t& Provés, pér shqyrtimin e kérkesé€s dhe pérgatitjen e dokumentacionit qé do té
shérbejé si bazé€ pér miratimin apo refuzimin e dhénies s€ autorizimit.

14. Punonjésit e Shérbimit t& Provés té ngarkuar me shqyrtimin e kérkesés pérgatisin
brenda dité€s nga dita e marrjes s¢ urdhrit, njé raport t& hollésishém, i cili shpjegon dhe
dokumenton:

a) lidhjen e ngushté familjare té subjektit me personin e sémuré réndé, té vdekur, té
lindur ose t&€ martuar;

b) arsyet pér té cilin subjekti éshté vendosur nén mbikéqyrje elektronike;

c) respektimin prej tij t€ kushteve t&€ mbikéqyrjes elektronike

¢) c¢do t& dhéné tjetér q¢€ ka té bé&jé me subjektin e vendosur nén mbikéqyrje elektronike;

d) propozimin e argumentuar t€ miratimit apo refuzimit t€ dhénies sé autorizimit dhe

té ditéve q¢€ subjekti duhet t€ marré autorizimin.
15. Raporti, propozimi dhe dokumentacioni i paraqgiten brenda 1 dite Drejtorit té
Pérgjithshém té Shérbimit t& Provés, i cili e shqyrton dhe jep miratimin apo refuzimin, né

ményré t€ arsyetuar.

16. Vendimi pér miratimin ose refuzimin e autorizimit pér t& dalé nga zona e lejuar
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apo pér t€ hyré né zonén e ndaluar, i njoftohet brenda dités kérkuesit, Sallés Operative dhe
Komisariatit t¢ Policisé. Autorizimet ¢ dhéna regjistrohen né€ njé regjistér té veganté té
krijuar pér keté qéllim, i cili titullohet “Regjistri i Autorizimeve pér personin ¢ vdekur nén
mbikéqyrje elektronike, pér té dalé nga zona e lejuar ose pér té hyré né zonén e ndaluar”.
Autorizimi, raporti dhe propozimi i punonjésve t& shérbimit t&€ provés, si dhe kérkesa dhe
dokumentacioni shoqérues, ruhen né arkivén e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t€ Shérbimit té
Provés.

17. Né rast t& ekzistencés s€ rrethanave té jashtézakonshme, nga té cilat rrezikohet jeta
dhe shéndeti i subjektit nén mbikéqyrje elektronike dhe pér té cilén ai éshté i detyruar té
dalé zona e lejuar ose té hyje né zonén e ndaluar, subjekti ose personi i afért i caktuar né
vendimin gjyqésor, duhet té njoftojé ménjéheré Sallén Operative pér rrethanén. Me rrethana
té jashtézakonshme nénkuptohet rasti i forcave madhore, ku pérfshihet, por pa u kufizuar,
zjarri, pérmbytja, t€rmeti, sulmi i armatosur, ose s€émundja e rénd¢ e subjektit nén mbikéqyrje,
q¢ kérkon njé trajtim té specializuar spitalor té tij.

18. Me marrjen e njoftimit sipas pikés 17 té kétij udhézimi, Salla Operative njofton
menjéheré Policiné e Shtetit pér rrethanén dhe kérkon verifikimin e ekzistencés sé saj, brenda
30 minutave nga marrja e njoftimit.

19. NE rast se Policia e Shtetit konfirmon ekzistencén e rrethanés sé jashtézakonshme
qé rrezikon jetén dhe shéndetin e subjektit nén mbikéqyrje elektromike, Salla Operative,
népérmjet punonjésit ¢ merr njoftimin, autorizon subjektin té dalé nga zona e lejuar ose té
hyjé né zonén e ndaluar. N& kété rast, autorizimi regjistrohet né regjistrin “ Autorizimet pér
personin e vendosur nén mbikéqyrje elektronike, pér t&€ dalé nga zona e lejuar ose pér té hyré
né zonén e ndaluar né rrethana té jashtézakonshme”.

20. Salla Operative, né rastin e rrethanave té jashtézakonshme i kérkon Policisé sé
Shtetit t&€ mbajé nén mbikéqyrje subjektin. Nése rrethana e jashtézakonshme mund té zgjasé
mé shumé se 12 oré, Salla Operative njofton menjéheré Drejtorin e Pérgjithshém té Shérbimit
té& Provés, i cili konfirmon autorizimin, si dhe pércakton kohézgjatjen e tij. Konfirmimi i
Drejtorit t€ Pérgjithshém té Shérbimit t&€ Provés i njoftohet brenda dités Sallés Operative, e
cila merr masat pér njoftimin e subjektit nén mbikéqyrje elektronike ose personin e afért té
caktuar né vendimin gjyqésor.

21. Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit té Provés, né informacionin e dérguar ¢do muaj
prané Ministrisé sé Drejtésisé, specifikon edhe numrin e autorizimeve té dhéna pér té dalé
nga zona e lejuar ose pér té hyré né zonén e ndaluar. Raporti shogérohet edhe me kopje té
autorizimit t€ 1éshuar nga Drejtori 1 Pérgjithshém i Shérbimit t€ Provés, ose autorizimet e
dhéna nga Salla Operative né rastin e ekzistencés sé rrethanave té jashtézakonshme dhe ose
konfirmimet e Drejtorit t& Pérgjithshém t&€ Shérbimit t& Provés.

22. Shérbimi i Provés, né ¢do rast t&¢ vendosjes sé pajisjes q€ realizon mbikéqyrjen
elektronike, siguron informacionin e nevojshém pér subjektin mbi pérmbajtjen e kétij

udhézimi. Me kérkesé té subjektit, Shérbimi I Provés, i siguron atij njé kopje té kétij udhézimi.

23. Drejtori 1 Pérgjithshém i Shérbimit t& Provés, miraton formatin tip sipas pikés 7 t&
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kétij udhézimi, brenda 5 ditéve nga hyrja né fuqi e kétij udhézimi.

24. Drejtori 1 Pérgjithshém i Shérbimit té Provés, brenda 30 ditéve nga hyrja né fuqi e
kétij udhézimi, merr masat pér nénshkrimin e njé Marréveshje Bashképunimi me Policiné e
Shtetit, pér zbatimin e detyrimeve té pérbashkéta sipas pércaktimeve té béra né kété udhézim
dhe né ligjin nr. 10494, daté 22.12.2011 “Pér mbikéqyrjen elektronike t& personave, té ciléve
u kufizohet 1évizja me vendim gjyqésor”.

25. Ky udhézim i njoftohet menjéheré Drejtorit té¢ Pérgjithshém té Shérbimit té Provés
dhe Policisé sé Shtetit , si dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

26. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té
Provés pér ndjekjen dhe zbatimin e kétij udhézimi.

Ky urdhér hyn né fuqi menjéheré.

MINISTRI

EDUARD HALIMI
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SHTOJCA 6

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E DREJTESISE
SHERBIMI | PROVES
ZYRA VENDORE TIRANE

Rruga “Jordan Misja”, Prané Gjykatés sé Krimeve té REnda
Tel: + 355 042 232 852

o g oo
Interviste
[ Data e intervistés (dd:mm:vvvv) ] [ ora (oo:mm) ]
[ vendi ]
Emri, Mbiemri
Datélindja Gjinia: o Mashkull o Femér
o shgipe o fjetér (né rastin kur

Gjuha amtare éshté nevojitur pérkthyes)

o Prindit o Mbrojtésit ligjor o Psikologut o Tjetér
(specifiko)

Kryer né prani té

Formular i plotésuar né funksion té
hartimit té :
o Programit Individual té Trajtimit

o Hartimit té raportit té vierésimit pér
personin nén akuzé/ té pandehurin

o Hartimit té raportit té vlerésimit pér té
dénuarin (Lirim me kusht, Qéndrim né
shtépi, Gjysméliri)

Numér personal kontakti Adresa e vendbanimit
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Personi i kontaktit (emér, mbiemér)

Nr. telefonik i personit té kontakfit

% Rrethanat familjare/anétarét e familjes me té cilét jeton dhe ekonomia familjare:

* Shénoni anétarét né ményré zbritése duke u nisur nga mosha

Emri/ Mosha Gjinia Lidhja me Arsimi Statusi i Probleme me | Té ardhura
mbiemri personin punésimit ligjin mesatare/
muaqj
% Kushtet e jetesés:
Lloji i banesés Nr. i personave té cilét Nr. i dhomave ¢ disponueshme * Shumé né
jetojné né kété banesé né banesé leké e qgirasé
mujore
Apartament né pronési
Shtépi private né pronési
* Banesé me qira
Pa strehé
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Tjetér (specifikoni):

uke marre parasysh dhe informacionin e dhene me siper, si do t'i pershkruanit

kushtet e banimit t& familjes tuaje
*Shénoninjé " x " né té djathté té alternativés sé pérzgjedhur.

Shumeé té kéqgija Té kéqija Té mjaffueshme Té mira Shume t& mira

< HISTORIA E PUNESIMIT

A keni gené 1 punésuar apo i papuné né kohén rreth ngjarjes né fjalé?
* Shénoni kohézgjatjen e papunésisé, shkaget, nése personi ka gené duke kérkuar né ményré
aktive pér punésim, etj...

Punésimi aktual/punésimi i fundit
*Shénoni detaje mbi natyrén dhe kohézgjatjen e punésimit, marrédhéniet me punédhénésin e
kolegét, nése personi éshté pushuar nga ky vend, etj...

Nése i papune, a keni njé oferté/kontraté punésimi té€ sigurt?
*Shénoni detaje q¢€ kané té€ béjné me punésimin apo kontratén e punésimit

Kualifikime t€ cilat do ta ndihmojné né fitimin dhe mbajtjen e njé vendi pune
*Shénoni llojin/llojet e kualifikimit

% MARREDHENIET ME KOMUNITETIN

Prej sa kohesh jetoni né komunitetin ku jetoni aktualisht?
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% ABUZIMI ME ALKOOLIN DHE DROGAT

Histori me konsum problematik t& alkoolit?

Shpeshtésia L ettt te et e te et ettt ettt e bt et eh e et h e et Rt et e et e bt e et e bt ea e e bt ene e bt enteeneeneenee

Histori me konsum problematik t& drogave?

Substanca(t) L et eeeeeteeeeteeseeeeeesteeenteesteeesseessteebeeateehteatteabeeaate e beeasteebeeasteeteensseesaennaeante

......................... Pérdorimi i drogés ose alkoolit ka shkaktuar probleme né shtépi/shkolle/puné
né periudhén gjaté ose rreth ngjarjes sé ndodhur?

Jeni shogéruar me miq apo persona t€ tjeré t€ cilét kané probleme té pérdorimit t&€ alkoolit
apo drogés?
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% Marrédhéniet me té tjerét

Marrédhénie problematike me partnerin/partneren gjaté ose rreth periudhés sé veprés penale
né fjalé?
*Specifikoni natyrén e problemeve, zgjatjen kohore, etj...

Shoké apo bashképunétoré jané pérfshiré né aktivitete kriminale gjaté ose rreth periudhés sé
veprés penale né fjalé?

Shoké apo bashképunétoré kané pasur ndikim negativ gjaté ose rreth periudhés sé veprés
penale né fjalé?

SHENDETI FIZIK
*Shénoni probleme shéndetésore t€ personit apo té anétaréve té familjes té cilét kané nevojé
pér kujdes t€ veganté apo pérbéjné pengesé pér punésim apo aktivitete t€ tjera ditore

HISTORIA E KALUAR PERSONALE

*Ngjarje apo episode tronditése pér personin gjaté periudhés sé fémijérisé dhe adoleshencés
Shénoni ndonjé€ ngjarje e cila mund t€ keté 1éné pasoja n€ ményrén e sjelljes dhe t€ menduarit:
si p.sh. divorc i prindérve, mungesé e pérkujdesjes nga prindi/prindérit, forma t€ dhunés
fizike apo psikologjike, et;...
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KARAKTERISTIKA TE PERSONALITETIT

* Kétu shénoni karakteristika qé kané té b&jné me ményrén se si personi e sheh veten e tij
né raport me té tjerét p.sh. nése personi shté i hapur apo i mbyllur né komunikim té tjerét,
i shogérueshém apo i té€rhequr, i qeté apo impulsiv, i shtyré drejt normave t€ komunitetit
apo shpérfilljes sé tyre, etj ... kini kujdes qé pyetjet t&€ ndértohen nga ju né ményré jo té
drejtpérdrejté. Gjithashtu kétu mund té shénoni vézhgimet tuaja né lidhje me personin bazuar
né ndérveprimin gjaté intervistés.

MOTIVIMI

Faktoré motivues pér personin/né lidhje me pérmirésimin e gjendjes (nése ka) si dhe faktoré
té cilét shérbejné si barriera pér pérséritjen e veprés penale.

*Kétu shénoni faktoré té cilét ndikojné né motivimin e personit pér pérmirésimin e gjendjes
aktuale (faktoré ekonomiké, faktoré shéndetésoré, faktoré familjare, etj...)

PLANET PER RI-INTEGRIM

Cilat jané planet tuaja pér t€ ardhmen e afért dhe pérmirésimin e gjendjes né t€ cilén ndodheni
aktualisht?

*Shénoni plane q¢ kané té b&jné me punésimin, shkollimin, trajnimin, zgjidhjen e konflikteve
ekzistuese, zgjidhjen e problemeve té natyrave t& ndryshme. Eshté miré t& adresohen té gjitha
¢Eshtjet problematike qé dalin gjaté kryerjes sé intervistave.

Pérshkrimi i ngjarjes
* Shénoni né ményré€ t¢ detajuar rrjedhén e ngjarjes, personat e pérfshire né ngjarje, rolin né
ngjarje, etj...
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Si vepruat pas ngjarjes?

Sipas mendimit tuaj, kush éshté/jané pérgjegjés pér ngjarjen?

A ekziston aktualisht ndonjé konflikt me persona té pérfshiré né ngjarje
(bashképunétoré, té démtuar, familja e viktimés)?

*Né rast té ekzistencés sé ndonjé konflikti shénoni detaje mbi tentativat e mundshme pér arritien e njé
marréveshje, natyrén e konfliktit, pasojat e méparshme apo aktuale gé kané buruar nga konflikti, pasojat ne
te ardhmen si dhe ményra se si personi i intervistuar mendon se do ta pérballojé né té ardhmen.
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Shénime (*kétu shénoni informacion i cili nuk ka gené i mundur té merret me ané té pyetieve té mésipérme):

| intervistuari Specialisti i Shérbimit te Provés
(Emri, mbiemri, nénshkrimi) (Emri, mbiemri, nénshkrimi)
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Shtojca 7

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E DREJTESISE
DREJTORIA E PERGJITHSHME E SHERBIMIT TE PROVES
Zyra Vendore e Shérbimit té Provés

Tepér konfidencial
pasi té plotésohet

RAPORT I VLERESIMIT

pér personin nén hetim / té pandehurin

L Hyrje
Emri dhe mbiemri i personit nén hetim / t€ pandehurit:

Datélindja, vendlindja dhe mosha e personit nén hetim / t€ pandehurit:

Adresa e personit nén hetim / t€ pandehurit:

Vepra/veprat penale pér té cilén/cilat personi shté nén hetim/akuzohet:

Gjykata/Prokuroria qé ka kérkuar raportin ¢ vlerésimit:

Numri i dosjes penale:

Data e seancés gjyqésore:

Data dhe numri i kérkesés s€ gjykatés/prokurorisé pér raportin e vlerésimit:

Lloji dhe kohézgjatja e masés/masave té sigurimit, nése ka:
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Emri dhe mbiemri i punonjésit té shérbimit té provés qé ka pérgatitur raportin: --------------

Il. Burimet e informacionit té pérdorura pér té pérgatitur raportin

(personat e intervistuar, numri dhe datat e intervistave t& béra me ¢do person, dokumentet
e konsultuara, ¢do refuzim pér t&€ bashképunuar apo dyshim mbi saktésiné e informacionit
té paraqitur n€ ményré té arsyetuar, ¢do burim t€ informacionit mbi t& cilat aksesi ka qené 1
pamundur)

III. Pérshkrimi dhe analiza e veprés/veprave penale pér té cilén/cilat
personi éshté nén hetim/akuzohet

(pérfshiré shkakun/shkaqget pér kryerjen e veprés penale, géndrimin e autorit t& veprés penale
ndaj veprés sé kryer dhe démi i shkaktuar viktimés/viktimave, nése ka)

IV. Pérshkrimi dhe analiza e autorit té veprés penale

(pérfshiré jetén dhe historiné personale té autorit té¢ veprés penale qé ka lidhje me kryerjen e
veprés penale)

V. Analiza dhe vlerésimi i rrezikut
(rreziku i pérséritjes sé veprave penale prej autorit t€ veprés penale dhe t& démit té€ mundshém
té veprimeve té tij, pérfshiré ményrén e reduktimit apo menaxhimit té rrezikut, nése ka)

V1. Konkluzione dhe rekomandime
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(pérfshiré propozimin pér marrjen né konsideraté nga gjykata/prokuroria pér llojin dhe
kohézgjatjen e masés/dénimit qé do jepet duke shpjeguar arsyet se pérse njé masé/dénim i
tillé konsiderohet mé i pérshtatshmi né kété rast)

Data e pérgatitjes dhe e nénshkrimit t& raportit té€ vlerésimit

Nénshkrimi i punonjésit t&€ shérbimit t& provés qé pérgatiti raportin

Drejtori i zyrés vendore (emri dhe nénshkrimi)

Vula e zyrés vendore t& shérbimit té proveés
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Shtojca 8

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E DREJTESISE
SHERBIMI PROVIES
ZYRA VENDORE TIRANE

Tepér konfidencial pasi té plotésohet

RAPORT I VLERESIMIT
pér té dénuarin

L. Hyrje
Emri dhe mbiemri i té€ dénuarit:

Datélindja, vendlindja dhe mosha e té dénuarit:

Adresa e té dénuarit:

Vepra/veprat penale pér té cilén/pér té cilat éshté dénuar personi pér té cilin hartohet ky
raport:

Gjykata/Prokuroria' s€ cilés i dérgohet raporti i vlerésimit:

Data dhe numri i vendimit pérfundimtar:

Lloji dhe kohézgjatja e dénimit (pérfshiré datén e fillimit dhe mbarimit) t€ dhéné nga
gjykata:

Detyrimet e dhéna nga gjykata pér t€ dénuarin (parashikuar nga neni 60 i Kodit Penal), nése
ka:

1 Rrethoni t€ duhurén.
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Periudha e dénimit t€ vuajtur nga i dénuari deri né datén e raportit (né dité, muaj, vite)

Qéllimi i raportit :

(raporti periodik gjaté mbikéqyrjes/ raport njoftimi né rast shkeljesh té kushteve apo
detyrimeve/ shqyrtimi i kérkesés pér lirim me kusht/ raport pér pérfundimin parakohe té
periudhés sé provés/ raporti pérfundimtar né pérfundim t€ dénimit alternativ (ose né
pérfundim té pérmbushjes sé detyrimeve):

Data dhe numri i kérkesés pér raportin e vlerésimit, nése ka:

Emri dhe mbiemri i punonjésit té shérbimit t€ provés qé pérgatiti raportin:

II Burimet e informacionit té pérdorura pér hartimin e raportit
(personat e intervistuar, numri dhe datat e intervistave t&€ béra me ¢do person, dokumentet

e konsultuara, ¢do refuzim pér t&€ bashképunuar apo dyshim mbi saktésiné e informacionit
té paraqitur n€ ményré té arsyetuar, ¢do burim t€ informacionit mbi t& cilat aksesi ka qené 1
pamundur)

II1. Pérshkrimi dhe analiza e ekzekutimit té vendimit té gjykatés (pérfshiré, sipas
rastit, informacionin lidhur me: programin e mbikéqyrjes dhe masat e marra pér té

adresuar nevojat kriminogjene té t& dénuarit; sjellja dhe progresi i béré nga i dénuari gjaté
ekzekutimit t€ dénimit; pérmbushja e detyrimeve dhe e kushteve nga i dénuari; rrethanat
e shkeljeve té detyrimeve ose kushteve, nése ka dhe shpjegimet e dhéna nga i dénuari;
qéndrimi i t€¢ dénuarit ndaj veprés penale dhe viktimés/viktimave; bashképunimi me OJF
dhe t& tjera né ekzekutimin e vendimit gjyqésor)
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IV. Analizimi dhe vlerésimi i rrezikut

(pérfshiré, sipas rastit, informacion mbi: ¢do ndryshim té rrezikut t& identifikuar né fillim t&é
pérséritjes sé veprave penale dhe/ose démit té t&€ dénuarit; zgjidhjet praktike q€ jané pérdorur
pér t& menaxhuar dhe reduktuar rreziget; gjendjen familjare, rrethanat sociale té t&€ dénuarit
dhe planet konkrete pér riintegrimin e tij social pas lirimit me kusht)

V. Konkluzione dhe rekomandime
(pérfshiré propozimin e shérbimit t€ provés, sé bashku me arsyet pérkatése lidhur me
veprimin qé duhet t€ marré prokurori/gjykata, sipas rastit:
- né rast se 1 dénuari ka béré progres gjaté ekzekutimit t& dénimit:
- vazhdimi i ekzekutimit t&€ dénimit me t&€ njéjtat kushte, ose
- pérfundimi para kohe i dénimit alternativ.
- né rastin e t€ miturit ose shkeljeve t€ para té kushteve apo detyrimeve, paralajmérimi i
prokurorit:
ose
- ndryshimin e kushteve dhe detyrimeve té dhéna nga gjykata, kur ka arsye pér té besuar
se ato nuk jané mé té pérshtatshme ose nuk mund té pérmbushen nga i dénuari,
ose
- né rastin e shkeljeve té rénda apo t& pérséritura:
- detyrime shtesé t¢ vendosura nga gjykata, ose
- zgjatje té periudhés sé provés, ose,
- z&vendésimin e dénimit alternativ me njé tjetér dénim alternativ, ose
- revokimin e plotés apo té pjesshém té dénimit t&€ pezulluar dhe ekzekutimi i
dénimit me burgim).

Data e pérgatitjes dhe e nénshkrimit t€ raportit t€ vler&simit..........ccocevvevennee
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Nénshkrimi i punonjésit té shérbimit t& provés qé pérgatiti raportin

Drejtori i zyrés vendore (emri dhe nénshkrimi)

Vula e zyrés vendore té shérbimit té provés
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SHTOJCA 9

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E DREJTESISE
SHERBIMI I PROVES
ZYRA VENDORE TIRANE

PROGRAMI INDIVIDUAL I TRAJTIMIT

L Hyrje

Emri dhe mbiemri i té dénuarit:
Datélindja dhe vendlindja:

Adresa e té dénuarit:

Vepra/veprat penale e(t€) kryer(a):
Numri i vendimit gjyqésor:

Dénimi alternativ i dhéné nga gjykata:
Periudha e provés:

Data e fillimit té mbikéqyrjes:

Data e mbarimit t&€ mbikéqyrjes:

Emri dhe mbiemri i punonjésit t&€ Shérbimit té Provés s€ caktuar:

té siguruar pérmbushjen e tyre

III. Nevojat kriminogjene dhe sociale té té dénuarit dhe géllimet e pércaktuara pér
pérmirésimin e tyre
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IV. Rreziku i pérséritjes sé veprés penale, rreziku i cenimit té sigurisé publike dhe ai i
vetévrasjes apo vetédémtimit

V. Metodat e propozuara té ndérhyrjes pér té plotésuar nevojat e identifikuara dhe
pér té reduktuar rrezikun

VL. Data, vendi dhe frekuenca e takimeve midis punonjésit té Shérbimit té Provés dhe
té dénuarit gjaté periudhés sé mbikéqyrjes

VII Pérmbajtja. kohezg]at]a dhe menyra e kryerjes se detyrlmlt per te marré pjesé né
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I dénuari &shté njohur me pérmbajtjen e Programit Individual té Trajtimit dhe kupton
bashképunimin né pérmbushjen e detyrimeve té tij.

Njé kopje e Programit Individual té Trajtimit, e plotésuar dhe e nénshkruar, i dorézohet té
dénuarit. N¢ rastet kur i dénuari &shté i mitur, gjithashtu njé kopje e Programit Individual té

Trajtimit, e plotésuar dhe e nénshkruar, i dorézohet mbrojtésit té tij/saj.

Data dhe vendi i nénshkrimit t¢ Programit Individual té Trajtimit

Punonjési i Shérbimit t& Provés, (emri, mbiemri dhe firma)

I dénuari (emri, mbiemri dhe firma)

Mbrojtési (emri, mbiemri dhe firma)
(vetém né rastin kur i dénuari éshté i mitur)
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SHTOJCA 10

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E DREJTESISE
SHERBIMI I PROVES

RAPORT PERFUNDIMTAR

I. Té dhéna té pérgjithshme

Emri i personit té dénuar:

Mbiemri:

Atésia:

Ameésia:

Datélindja:

Vendlindja:

Vendbanimi:

Gjendja Civile:

II-Numri dhe data e vendimit gjyqésor:

Lloji i dénimit alternativ:
Periudha e mbikqyrjes:

III- Data e fillimit t€ dénimit alternativ
Data e pérfundimit t& dénimit alternativ

IV- Arsyeja e pérfundimit t€ masés alternative

V- Ecuria e pérmbushjes sé detyrimeve dhe masés alternative t€¢ dénimit
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VI- Specialisti pérgjegjés 1 Zyrés Vendore t€ Shérbimit té Provés

VII- Drejtori 1 Zyrés Vendore t€ Shérbimit té€ Provés

Vula e zyres vendore te sherbimit te provés
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Shtojca 11

MARREVESHJE BASHKEPUNIMI
Nénshkruhet midis paléve:
Pérfaqésuar nga:

Palét rané dakord si mé poshté:

Neni 1
Konteksti i bashképunimit

Né kuad@r t€ zbatimit t€ programit .............. , objektivi kryesor i bashképunimit ésh
1<
Pér zbatimin e programit palét bien dakord ................... Zbatimi i programit do té jeté
sipas neneve t€ méposhtme...............

Neni 2

Kohézgjatja e bashképunimit

Bashképunimi do té zgjasé sipas marréveshjes............oooevvvvinneiinann...

Neni 3
Aktivitetet

Palét bien dakord gé té zbatojné aktivitetet e méposhtme..................coovevviiiiinnnn.

Neni 4
Njoftimi i autoritetit pérgjegjés

Neni 5
Personeli
1. SHEDIMI 1 PIOVES....vieiiieieiieiiecieeeste ettt ettt te e e saeesaesseenaesseeneens
Organizata do t€ PUNESOJE.......ccuivierriiierieeieriiete ettt e ereeae e esaeseesaesssesseennens
3. Kontratat do t€ percaktojné..........c.ovviiiirii i
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Neni 6
Shpenzimet

1. Palét bien dakord gé t€ ndajné shpenzimet sipas Buxhetit si Aneks i késaj

Marréveshjeje

Neni 7
Monitorimi dhe vlerésimi

Neni 8
Kushtet e pagesés

Neni 9
Konfidencialiteti

Neni 10
Ligjshméria e veprimeve

Neni 11
Pérfundimi — Ndryshime té Marréveshjes

Neni 12
Zgjidhje té mosmarréveshjeve

Pér

Shérbimin e provés

Aneks:
Buxheti

Pér

Organizatén
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